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 خلاصه مهم ترين مطالب

    

 الѧی  1381زيست شان را از سال   اين گذارش مستند، وضعيت امنيت بشری مردم ساکن روستاها و رابطه آن با نظام محيط            

تمѧام معلومѧات    .  در سرتاسر افغانستان ارزيابی کرده و درين زمينه تحليѧل هѧا و پيشѧنهادات مشخصѧی را ارائѧه مينمايѧد                      1382

دفتر ارزيابی آسيب پذيری ملѧی مربѧوط وزارت احيѧا و انکشѧاف      ) 2003 (1382سال   اين گذارش براساس سروی سرتاسری    

بررسی و ارزيابی معلومات مذکور ، مگѧر طѧور ديگѧری ذکѧر شѧده باشѧد، توسѧط گѧروه         .  گرفته استدهات افغانستان صورت  

علاوتѧѧا؛ ايѧѧن گѧѧذارش شѧѧامل  .    در ايѧѧالات متحѧѧده امريکѧѧا انجѧѧام شѧѧده اسѧѧت  (Tufts University)تحقيقѧѧاتی پوهنتѧѧون تفѧѧتس  

فغانستان يعنی بادغيس، بلخ، هرات، کابل،      ارزيابی های مشرحی است، که مستقيما توسط اين گروه تحقيقاتی از شش ولايت ا             

 .  قندهار و ننگرهارجمع آوری گرديده است

     اين گذارش تأکيد جدی برمهم بودن رابطه بين چهار موضوع کليدی مربوط به امنيت بشری مردم روستاهای افغانستان 

:اين چهار موضوع کليدی عبارت اند از. دارد  

حقوق بشر و مصئونيت فردی،.  1  

مصئونيت اجتماعی و گروهی،.  2  

مصئونيت اقتصادی و دستيابی به منابع .  3  

مصئونيت سياسی. 4  

   اين گذارش تأکيد دارد کѧه چهѧار موضѧوع فѧوق رابطѧه جѧدا ناپѧذيری را بѧا نظѧام محѧيط زيسѧت مѧردم در دهѧات و قريѧه هѧای                            

ن گѧѧذارش همچنѧѧان بѧѧه بررسѧѧی و ارزيѧѧابی   ايѧѧ.  درازمѧѧدت  شѧѧان  ميباشѧѧد  افغانسѧѧتان داشѧѧته و ضѧѧامن تحکѧѧيم صѧѧلح و پيشѧѧرفت  

کشѧور پرداختѧه تѧا تخطѧی از عѧدالت را ريشѧه يѧابی            ) سنتی و عرفѧی   (و غيررسمی   ) دولتی(نظامهای حقوقی و قضائی رسمی      

کرده و بدينصورت  برای بهبود نظام محيط زيست و رفع تهديداتی که متوجѧه مѧردم دهѧات و قريѧه هѧای افغانسѧتان اسѧت، راه            

بدين منظور ما پهشنهاداتی را که برخواسته از تحقيقات و ارزيابی های دوامدار ماست، به ضѧميمه ايѧن                   .  د کند حلی را پيشنها  

            .   گذارش ارائه خواهيم کرد

          طوريکه دراين گذارش آمده است، اوضѧاع جѧاری در منѧاطق روستانشѧين افغانسѧتان مشѧکلات عديѧده ای را در مقابѧل           

اين اوضاع حکم ميکند که جامعه جهانی بايد بѧه تعهѧد خѧود در پيشѧرفت ايѧن      . تان و جامعه جهانی خلق کرده است      دولت افغانس 

بѧѧدون پѧѧلان گѧѧذاری   چونکѧѧه پيشѧѧرفت داخلѧѧی . منѧѧاطق  و تغييѧѧرات مثبѧѧت زنѧѧدگی مѧѧردم افغانسѧѧتان بطѧѧور دازمѧѧدت پايبنѧѧد باشѧѧد    

ايѧѧن گѧѧذارش .   ميانѧѧه رو سياسѧѧی، نميتوانѧѧد موفѧѧق گѧѧردد درازمѧѧدت بѧѧرای رشѧѧد و انکشѧѧاف افغانسѧѧتان و همکѧѧاری بѧѧا نيروهѧѧای  

ميکوشد تا از تعهد جامعه جهانی بطور درازمدت برای بازسازی افغانستان حمايت کرده و آنهѧا را بѧرای ايѧن  تعهѧد ترقيѧب و                   

تѧرين وجѧه    بنابرين؛ معلومات و بررسی مندرج درين گذارش طوری تنظѧيم و تѧدوين شѧده اسѧت کѧه بتوانѧد بѧه به         .  تشويق نمايد 

بايد خاطرنشان سѧاخت،    .  مشکلات عديده ای را که سد راه همکاری و سهم گيری  جامعه جهانی شده است را  مشخص نمايد                   

هدف اين گذارش اين نيست که اشتباهات و يا کم بود های منابع کمک کننده  جهانی را برشمارد، بلکѧه تѧلاش بѧراين اسѧت کѧه                       
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ن آشکار ساخته و آنها را به حيѧاتی بѧودن نقѧش و حمايѧت درازمѧدت شѧان بѧرای بѧرآوردن          نيازهای جدی افغانستان را برای شا     

 .  اين نيازها متوجه سازد

  اين گذارشیمهمترين يافته ها

:مصئونيت بشری و امنيت جسمی  

ان ملѧل   هم اکنون ديدگاه حاکم درمورد موجوديѧت امنيѧت ويѧا عѧدم آن در افغانسѧتان ناشѧی از تجربѧه و برداشѧت دفѧاتر سѧازم                            .1

ايѧن ديѧدگاه براسѧاس تطبيѧق و يѧا عѧدم تطبيѧق               .  متحد در افغانستان، مراجع  کمک کننده جامعه جهانی و دولت افغانستان اسѧت             

ديدگاه مذکور امنيت يѧک منطقѧه را   . پروگرام های امدادی موسسات بين المللی در مناطق مشخصی از افغانستان استوار است         

دات جاری عليه کارکنان خارجی و يا داخلی موسسات، مأمورين دولت افغانستان و يا افراد               بنابر تعداد حملات  نظامی و تهدي      

اردوی ملی و پوليس ارزيابی کرده و بدينصورت بخشی و يا تمام يک ولايت را  به عنوان منطقه تحت خطر جدی  يا منطقѧه                 

 .تحت خطر، اما غير جدی اعلان ميکند

نشين افغانستان در مورد موجوديت امنيت و يا عدم آن با نظѧر ملѧل متحѧد،  موسسѧات             بطور سرتاسری؛ ديدگاه مردم روستا    . 2

و يѧا   " منطقѧه دشѧمن   "اکثريت مطلق مناطقی که به عنوان موجوديت خطѧر جѧدی و             .  امدادی و دولت افغانستان متفاوت ميباشد     

  امѧن    - بطѧور عمѧوم    -دم محلѧی  موجوديت خطرکمتѧر بѧرای ملѧل متحѧد و موسسѧات بѧين المللѧی اعѧلان شѧده اسѧت، در نظѧر  مѧر                           

بالمقابѧѧل؛ منѧѧاطقی کѧѧه در روی نقشѧѧه .  البتѧѧه دريѧѧن منѧѧاطق برخѧѧورد هѧѧای معѧѧدود نظѧѧامی موجѧѧود بѧѧوده اسѧѧت.  محسѧѧوب ميشѧѧود

) مѧثلا منѧاطقی کѧه بѧرای فعѧا ليѧت موسسѧات امѧن اسѧت         "  (کم خطر و محيط قابل کار"امنيتی ملل متحد و موسسات بين المللی       

 کѧه بطѧور عمѧوم مѧردم محلѧی برخѧورد هѧای سѧنگين نظѧامی را بѧين گѧروه هѧای داخلѧی گѧذارش داده                                اعلان شده، مناطقی است   

آنهѧا مرجѧع ايѧن بѧی امنيتѧی  را  جنگسѧالاران منطقѧه،        . وهمچنان اظهار داشته اند که مردم  در بی امنيتѧی شѧديد بسѧر مѧی برنѧد           

 .   پوليس محلی ولسوالی ها را قلمداد کرده انداحزاب سياسی مسلح،  قوماندانان محلی و همچنان مسئولين دولتی منجمله

موجوديѧت امنيѧت را نѧه فقѧط در     ) در ولايѧات  بѧادغيس، هѧرات، کابѧل، قنѧدهار، و ننگرهѧار      ( مردم روستا نشѧين افغانسѧتان      . 3

.  توقف جنگ و حملات نظامی بررسی کرده، بلکه تأمين امنيت را در برخورداری شان از مصѧئونيت بشѧری تعريѧف ميکننѧد                      

اظهѧѧار داشѧѧته انѧѧد، زمѧѧانی آنهѧѧا ميتواننѧѧد در امنيѧѧت زنѧѧدگی کننѧѧد کѧѧه از خطѧѧر خشѧѧونت جѧѧانی، تهديѧѧد و   مѧѧردم دهѧѧات و روسѧѧتاها

 .  تعرض مصئون بوده  و از داشتن نياز های ابتدايی مانند امکانات صحی، تحصيلاتی و اقتصادی برخوردار باشند

 بی کرد را  ارزيابشریشرايطی که بر اساس آن ميتوان امنيت 

در مصѧاحبه هѧای خѧود گفتѧه انѧد کѧه            )  در ولايات بادغيس، هرات، کابل، قندهار و ننگرهار       ( مردم روستا نشين افغانستان     . 4

گروه های سياسی مسلح، افراد راه گير، قومانѧدانان محلѧی و            : بزرگترين خطری که زندگی شان را تهديد ميکند عبارت اند از          

.  يѧان دولتѧی، مѧين هѧای ضѧد نفѧر، مѧواد انفلاقѧی منفجرنشѧده و عمليѧات نظѧامی عسѧاکر خѧارجی                          بسا اوقات افراد پوليس يا نظام     

مردم روستا نشين، بخصوص آنهايکه در قشلاق های دور افتاده ولايات متذکره فوق زندگی دارنѧد، اظهѧار داشѧته انѧد کѧه آنهѧا                  

           ѧه پѧه و بѧود گرفتѧان را خѧای شѧه هѧلاق و قريѧت قشѧئوليت امنيѧه      ناگزيراند که مسѧی مراجعѧات اردوی ملѧا قطعѧی و يѧوليس محل

 .  نکنند
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اکثريت مطلق مردم روستا نشين در ولايات بادغيس، هرات، کابل، قندهار و ننگرهار گفته اند کѧه مصѧئونيت شѧان رابطѧه                     . 5

داکتѧѧر، ( مسѧѧقيم بѧѧا موجوديѧѧت آب آشѧѧاميدنی، تحصѧѧيل بѧѧرای پسѧѧران و دختѧѧران شѧѧان، موجويѧѧت امکانѧѧات صѧѧحی و درمѧѧانی        

 .، امکانات اقتصادی، خلع سلاح و خاتمه دادن به جنگ های داخلی، دارد)رسی به دوادست

 بѧادغيس، هѧرات، کابѧل، قنѧدهار و ننگرهѧار بطѧور قابѧل چشѧم گيѧری صѧلح و امنيѧت بشѧری در               مردم روستانشين ولايѧات   .  6

. ت لѧزوم خلѧع سѧلاح سرتاسѧری ميباشѧد          دليل اساسѧی ايѧن درخواسѧ      .  افغانستان را از دولت افغانستان و جامعه جهانی خواهانند        

باعث بوجود آمدن گѧروه هѧای مسѧلح متعѧددی شѧده             ) به شکلی که تحت حکومت طالبان انجام شد       (خلع سلاح بعضی گروپ ها      

در بعضѧی منѧاطق، ايѧن حالѧت موجѧب          . که از کنتѧرول خѧارج بѧوده و باعѧث وحشѧت مѧردم دهѧات و قصѧبات افغانسѧتان ميشѧود                       

 .  ونه امکاناتی برای  دفاع از خود دراختيار نداشته باشندميشود که مردم محلی هيچگ

  شرکت در امور سياسی و جريانات حقوقی

مردم روستانشين در ولايات بادغيس، هرات، کابل، قندهار و ننگرهار هيچگونѧه آگѧاهی ای             ) بيش از پنجاه فيصد   (اکثريت  . 7

چهѧاربرابر کمتѧر از پروسѧه قѧانون اساسѧی آگѧاهی              بت به  مѧردان    از آنجمله؛  زنان نس    .  در مورد پروسه قانون اساسی نداشتند     

بطور مثال،  تمام زنان روستانشين  در سه ولايѧت هѧرات، کابѧل و بѧادغيس در مصѧاحبه هѧای خѧود اظهѧار داشѧتند کѧه                         . داشتند

يی و عمѧومی ايѧرا   وقتی که گѧروه تحقيقѧاتی پوهنتѧون تفѧتس معلومѧات ابتѧدا             . هيچگاه چيزی را درمورد قانون اساسی نشنيده اند       

در مѧѧورد پروسѧѧه قѧѧانون اساسѧѧی و اهميѧѧت آن را بѧѧه خѧѧانم هѧѧای افغѧѧان ا رائѧѧه داد، خѧѧانم هѧѧای مذکورعلاقمنѧѧدی جѧѧدی خѧѧويش را 

. ، موجوديت امکانات صحی و تساوی حقوق  بين زن و مرد  را ابѧراز داشѧتند          )دختر و پسر  (نسبت به تحصيل اولادهای شان      

به شѧѧده در ايѧѧن منѧѧاطق علاقمنѧѧدی خѧѧود را  بѧѧه تطبيѧѧق قѧѧانون و شѧѧريعت و بوجودآمѧѧدن    ای درحѧѧالی بѧѧود کѧѧه مѧѧرد هѧѧای مصѧѧاح  

 . امکانات کاری و اقتصادی ابرازداشتند

در سرتاسر افغانستان، عѧدم شѧرکت زنѧان  در امѧور سياسѧی و مѧدنی مѧانع مسѧتقيم در برابѧر احيѧأ مصѧئونيت بشѧری شѧان،                                  . 8

بطѧورکلی و سرتاسѧری،   . ان ملی و اجتماعی اين کشور محسوب ميگرددحقوق سياسی شان، و همچنان شرکت آنها در ساختم      

و همچنѧѧان مسѧѧئولين دولتѧѧی  در منѧѧاطق شѧѧان    )  شѧѧورا هѧѧا(زنѧѧان روستانشѧѧين هيچگونѧѧه نقشѧѧی را  در انتخѧѧاب رهبѧѧران محلѧѧی   

 .ندارند

ن زنѧان و دختѧران  از        افغانسѧتان نقѧش مسѧتقيم  در محѧروم سѧاخت           )  دولتی و غير دولتی    -رسمی و عرفی  (نظام های قضايی    . 9

ايѧن  .  نظѧام قضѧايی و حقѧوقی رسѧمی کشѧور از ازدواج  اجبѧاری دختѧران جѧوان نتوانسѧته جلѧوگيرد             . حقوق انسانی شѧان دارنѧد     

نظام زيرپا کردن حقوق  زنان افغان را نتوانسته مانع شود؛ اضافتا، اين نظام نتوانسته است از  زنان افغان در مقابل خشѧونت             

، بطورکѧѧل بѧѧه )بѧѧادغيس، هѧѧرات، کابѧѧل، قنѧѧدهار و ننگرهѧѧار   در ولايѧѧات( زنѧѧان روستانشѧѧين .  فѧѧاع  نمايѧѧدهѧѧای  داخѧѧل خانѧѧه د 

دسترسѧی ندارنѧد، ازينѧرو؛    ) کѧه تحѧت حاکميѧت مѧردان اسѧت     ( سѧنتی  -امکانات حقѧوقی نظѧام قضѧايی رسѧمی و يѧا نظѧام عرفѧی            

ز حقѧوق انسѧانی و امنيѧت بشѧری شѧان  حمايѧت       هنگاميکه مورد تهديد و خشونت قرار ميگيرند،  هيچگونه مرجعی نيست کѧه ا          

 .نمايد

که دادن و معامله  زنان و دختران را برای حل اختلافی خونين  بين فاميѧل هѧای متخاصѧم و          " بدل"و يا   " بد"رواج سنتی   . 10

ختѧѧران زن هѧѧای جѧѧوان و د. همچنѧѧان  بѧѧرای جلѧѧوگيری از قتѧѧل هѧѧای انتقѧѧامی جѧѧايز ميدانѧѧد، هنѧѧوزهم در افغانسѧѧتان ادامѧѧه دارد     



 5

از طرف فاميل قاتل به فاميل مقتول داده می شوند، هيچگونه حقѧی در رد و يѧا قبѧول    " بدل"و يا " بد"خوردسال که در جريان    

 . اين معامله که عموما توسط جرگه و يا شورا قريه صورت ميگيرد، ندارند

فاميل های شانبين حقوق زنان و دختران در   

کѧѧه در دهѧѧات و قصѧѧبات زنѧѧدگی ميکننѧѧد سѧѧهم بسѧѧيار نѧѧاچيزی در تصѧѧميم گيѧѧری روی  بطѧѧور سرتاسѧѧری، اکثريѧѧت زنѧѧانی .  11

آنهѧا  . اين درحالی است که آنها در تهيه امکانات اقتصادی و معشيت خانواده سهم فعال ميگيرنѧد               . مسايل خوانوادگی شان دارند   

          ѧان گرفتѧد  حق ناچيزی در تصاميمی که برای فروش مالکيت توليدی و غيرتوليدی خانواده شѧود، دارنѧاچيز    . ه ميشѧق نѧان حѧزن

را مبنی بر اينکه چه اندازه فاصله  بين اولاد دارشدن  و يا تصѧميم گيѧری روی ازدواج فرزنѧدان شѧان، بخصѧوص اگѧر دختѧر                   

 .باشد داشته و يا اينکه اصلا هيچ حقی به آنها داده نميشود

با آنها صحبت شده است،     )  کابل، قندهار و ننگرهار    در ولايات بادغيس، هرات،   ( اکثريت پدر و مادران روستا نشين که        . 12

.  داده انѧد ) عروسی که هنوز طفѧل اسѧت    (گفته اند که حداقل يک دختر خودرا زير سن چهارده سالگی  به ازدواج قبل از موقع                  

انѧی بѧه   اکثريѧت ايѧن دختѧران خѧورد سѧال بѧه مرد         . آنها دليل اصلی اين عمل خودرا وضعيت خѧراب اقتصѧادی قلمѧداد نمѧوده انѧد                

بسياری از بيѧوه زنѧان   .  ازدواج داده شده اند که با آنها تفاوت سنی زياد داشته و يا اينکه خانم دوم و يا سوم اين مردان شده اند                      

و خانم های که مسئوليت معشيت و سرپرستی خانواده به گردن شان افتاده، خودشان از جملѧه دخترانѧی بѧوده انѧد کѧه در سѧنين                            

اين مسئله بيانگر اين است، که فيصدی بيوه شدن بی موقع دربين دخترانی کѧه     .  به ازدواج داده شده اند     خوردی و قبل از موقع    

 تمام مصاحبه ها، آمار و ارقام که توسط  گѧروه تحقيقѧاتی   َ؛ تقريبا.  قبل از سن قانونی به ازدواج داده شده اند بسيار زياد است     

 .   ميدهد که زنان بيوه آسيب پذيرترين قشر جامعه افغانی ميباشندپوهنتون تفتس جمع آوری و تحليل شده است نشان 

 دسترسی به تحصيل و امکانات صحی و درمانی

دخترانی که سن شѧان ايجѧاب رفѧتن بѧه مکتѧب و آمѧوختن درس و               تمام در تمام مناطق جنوبی و جنوب مرکزی افغانستان،       .13

تن دختѧѧران و پسѧѧران بѧѧه مکتѧѧب  در سرتاسѧѧر منѧѧاطق روسѧѧتايی   دليѧѧل اصѧѧلی نѧѧرف .  تحصѧѧيل ميکنѧѧد، بѧѧه مکتѧѧب رفتѧѧه نميتواننѧѧد  

البتѧه قابѧل يѧادآوری اسѧت کѧه بѧالا            .  افغانستان کمبود امکانات تحصيلی و فاصله زياد مکاتѧب از خانѧه و قريѧه هѧای شѧان اسѧت                    

 . ترين تعداد پسران و دخترانی که  شامل مکتب اند  در مناطق  شمال و شمال شرق افغانستان ميباشد

ولايѧت افغانسѧتان مѧانع رفѧتن پسѧران و دختѧران بѧه مکتѧب شѧده                   ) 9(عدم موجوديت امنيت در  ولسوالی ها و دهات در نه            . 14

در مناطقی که امنيت لازم وجود ندارد،  فاميل ها بيشѧتراز رفѧتن  دختѧران نسѧبت بѧه پسѧران خѧود بѧه مکتѧب جلѧوگيری                               .  است

 .ميکنند

دهات و قصبات کشورهيچگونه دسترسی به امکانات صѧحی و درمѧانی      ) 38فيصد(اکثريت مردم در سی و هشت درصد         .15

ولسوالی های افغانستان تنهѧا و تنهѧا بѧه امکانѧات بسѧيار              ) 62فيصد(بيش از پنجاه درصد مردم در شصت و دو درصد           .  ندارند

ايѧن تأسيسѧات و   .  دابتدايی صحی که شامل استشن صحی، مراکز ابتدايی صحی و امکانات طب سنتی ميباشد،  دسترسی دارن               

امکانات ابتدايی، عموما از داشتن افراد فنی که آموزش مسلکی داشته باشند و همچنان دوا و وسايل صحی و درمѧانی محѧروم                  

 .  اند

ولايѧѧات بѧѧادغيس، هѧѧرات، کابѧѧل، قنѧѧدهار و (منѧѧاطق رسѧѧتايی  ) 43-78فيصѧѧد(بѧѧين چهѧѧل و سѧѧه تѧѧا هفتѧѧاد و هشѧѧت درصѧѧد  .  16

اگرکدام دسترسѧی بѧه همچѧون امکانѧاتی موجѧود بѧوده،             . ناتی  برای حمايه  صحت طفل و مادر ندارند         هيچگونه امکا ) ننگرهار
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اکثريѧѧت زنѧѧان  روسѧѧتا نشѧѧين،  .  دارای کيفيѧѧت خѧѧراب ميباشѧѧد ) بѧѧيش از پنجѧѧاه درصѧѧد (طѧѧوری کѧѧه گѧѧذارش شѧѧده اسѧѧت، اکثѧѧرا   

در خѧانواده  ) در دهѧات افغانسѧتان  (نѧان  بيشѧترين ز  . هيچگونه دسترسی به پرسѧونل صѧحی در دوران حѧاملگی و ولادت ندارنѧد              

ايѧن زمѧانی صѧورت ميگيѧرد     .  خود هيچگونه حقی را برای کنترول اولاد داری  و يا جلوگيری از حامله شدن نميداشѧته باشѧند              

 .    که بسياری زنان آرزو دارند که در مورد روشهای کنترول حاملگی بياموزند

17 .ѧѧانی بѧѧحی و درمѧѧات صѧѧه امکانѧѧی بѧѧوان دسترسѧѧبات تѧѧات و قصѧѧه در دهѧѧی کѧѧل، ( رای مردمѧѧرات، کابѧѧادغيس، هѧѧات بѧѧولاي

درين رابطѧه، دسترسѧی مردهѧا بيشѧتر از زنهѧا و اطفѧال بѧوده             .  افغانستان زندگی ميکنند غير عادلانه است     ) قندهار و ننگرهار  

 . ودر مقايسه با زنها،  اطفال از مزايای  بيشتر برخوردار ميباشند

 دسترسی به منابع 

مردميکه در دهات و قصبات افغانستان زندگی دارند، از آبهای که در            ) بيش از پنجاه درصد   (طور سرتاسری؛ اکثريت    ب.  18

.  بѧه عنѧوان منѧابع اوليѧه آب آشѧاميدنی اسѧتفاده ميکننѧد       ) دريѧا هѧا، درياچѧه هѧا و جويچѧه هѧای زراعتѧی             (روی زمين جريان دارد     

ظهѧار کѧرده انѧد کѧه منѧابع اوليѧه آب آشѧاميدنی شѧان آلѧوده و مسѧموم                      مѧردم ا  ) 48فيصѧد (بطور سرتاسری؛ چهل و هشت درصد       

اين بدان معنی است که هم مقدار آب کم شده  و هم کيفيت آب آشاميدنی در مناطق روستانشѧين افغانسѧتان از سѧال                  .  کننده است 

يѧدا کѧرده اسѧت و    در بعضی مناطق گذارش شده است کѧه خشکسѧالی خاتمѧه پ    . به اينطرف خراب تر شده است     ) 2002 (1381

اين در حالی اسѧت     . بطور قابل ملاحظه ای بالا رفته است      )  2003  (1382در نتيجه سطح  توليد حاصلات زراعتی در سال          

 . که  سطح آب در بسياری از دهات و قصبات ولايات هرات، کابل، و قندهار پائين رفته است

19 .           ѧد اقتصѧد       بی زمين بودن هنوزهم يک موضوع جدی بحران توليѧتان ميباشѧر افغانسѧری     .  ادی در سرتاسѧات و درگيѧاختلاف

نѧزاع و اختلافѧات برسѧر مالکيѧت زمѧين و امѧلاک       .  بالای زمين و آب هنѧوز هѧم باعѧث بѧی ثبѧاتی خوانѧواه هѧا و جامعѧه ميشѧود                 

دت کѧرده  بسيار زياد شده ودر بعضی اوقات اين نزاع ها  و اختلافات بخصوص  در مناطقی که تعداد زيادی از مهاجرين عѧو  

بسياری مردم در ولايات بادغيس، هرات، کابل، قندهار و ننگرهѧار اظهѧار داشѧته               .  اند، باعث درگيری های خونين شده است      

به اينطرف بوجود نيامده است و بيشتر ) 2002 (1381اند که هيچگونه تغيير مثبتی در وضعيت مالکيت ارضی شان از سال 

 .          اينکه زمين گراوی را کشت ميکنندمردم روی زمين ديگران کار کرده و يا

مѧردم سرتاسѧر دهѧات و قصѧبات     .  خشکسالی هنوز هم تأثيرات زيانباری را  در نظام محيط زيست مѧردم افغانسѧتان دارد          . 20

ت آنها علت اين کم شѧدن را  مѧرگ و ميѧر حيوانѧات، فѧروش شѧان بѧه علѧ        .  افغانستان ادامه کم شدن مالداری را گذارش داده اند 

. تنگدستی، نبودن ا مکانات صحی برای حيوانات، از بين رفتن باغ ها،  تاکستان ها و کѧم شѧدن مѧواد سѧوخت قلمѧداد کѧرده انѧد                      

خراب شدن محيط زيست و طبيعت توسط جنگ، خشکسالی، مهاجرت و از بين رفتن جنگلات و سرسبزی باعث اين شده که                

 . اجه و دسترسی شان به منابع طبيعی محدود گرددمردم روستانشين افغانستان به مشکلات بيشماری مو

  شانمحيط زيستروستاهای برای ادامه استراتيژی و روشهای مردم 

در سرتاسر افغانستان، بيشتر مردم دهات و قصبات بطور کامل و مطلق به کشت و زراعت اشتغال نداشѧته بلکѧه آنهѧا بѧه            .21

يست خود مصروف بوده و به اساس آن کسب درآمد و تأمين معشѧيت        روشهای متنوع  شغلی و توليدی در چهارچوب محيط ز         

در سرتاسѧر افغانسѧتان،  زنѧان در    . انواع  روشهای شغلی غير زراعتی در مناطق مختلѧف افغانسѧتان متفѧاوت ميباشѧد        .  ميکنند

نѧد در داخѧل چهѧارديواری       درآمد و عايدات خانواده سهم بسزايی دارند، اما اين توليد عايدات محدود به کارهای است که ميتوان                
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بѧه  . بطورکلی، هيچ زنی بيرون از قريه خود به توليد عايدات نمѧی پѧردازد             .  خانه، نه خارج از آن و در داخل قريه انجام شود          

زنهѧѧای روستانشѧѧين درمقابѧѧل انجѧѧام يѧѧک کѧѧار مشѧѧابه خيلѧѧی  کمتѧѧر از مردهايشѧѧان مѧѧزد داده ميشѧѧوند و حتѧѧی در بسѧѧياری مѧѧوارد  

در اکثر مناطق؛  اطفال و نوجوانان  نيز در توليѧد عايѧدات بѧرای خѧانواده هѧای شѧان  سѧهم               .هم کمتر ميباشد  مزدشان از اطفال    

اظهار داشته اند کѧه بѧه   ) ولايات بادغيس، هرات، کابل، قندهار و ننگرهار در( درين رابطه،  بسياری از خوانواده ها       .  دارند

،  اطفال و نوجوانان شان بايد بيشتر و بيشتر    )به اينطرف ) 2002 (1381از سال    (علت زيادشدن مشکلات اقتصادی و پولی       

     . کار کنند

مردم روستاهای افغانستان هنوزهم از مهѧاجرت بѧه عنѧوان يѧک راه حѧل و يѧک اسѧتراتيژی بѧرای رفѧع مشѧکلات و زنѧده                              . 22

 از دهѧѧات بѧѧه شѧѧهرهای مختلفѧѧه   بѧѧه اينطѧѧرف بيشѧѧتر مهѧѧاجرت هѧѧا  ) 2002 (1381امѧѧا؛ از سѧѧال  .  مانѧѧدن شѧѧان اسѧѧتفاده ميکننѧѧد  

بسياری مردهای ساکن ولسوالی های ولايات بادغيس، هرات، کابѧل، قنѧدهار و     .  افغانستان بوده تا اينکه به کشورهای همسايه      

ننگرهار اظهار داشته اند که برای کار به مراکز شهری مسافرت کرده تѧا از رشѧد يکدفعѧه گѧی اقتصѧاد و کѧار در بخѧش خانѧه                            

باکمѧال تعجѧب، بسѧياری خѧانواده هѧای      . بهره منѧد گردنѧد  )  بخصوص در شهرهای هرات، کابل و قندهار (زی  سازی و شهرسا  

ساکن دهات ابراز داشته اند که مهاجرت يکی از اعضای فاميل بѧرای رفѧع مشѧکلات اقتصѧادی شѧان  چنѧدان مѧوثر نبѧوده و يѧا           

 اوقѧات ايگونѧه مهاجرتهѧای تکفѧردی ميتوانѧد حتѧی تѧأثيرات               در بسا .  اينکه تأثير بسيار اندکی در بهبود وضع زندگی شان دارد         

 .منفی اقتصادی نيز داشته باشد

بѧѧه اينطѧѧرف،  مقѧѧدار کشѧѧت تريѧѧاک زيѧѧاد شѧѧده وهѧѧم اکنѧѧون تعѧѧداد ولايѧѧاتی کѧѧه ايѧѧن کشѧѧت صѧѧورت  ) 2002 (1381از سѧѧال . 23

له باعѧث اشѧتغال  روز افѧزون زنѧان و            کشت ترياک به نيروی کار فراوان نياز دارد و ايѧن مسѧئ            . ميگيرد بيشتر از گذشته است    

باانيکه زنان بيشترين نيروی کار را  در بالای فارم های زراعتی کشت تريѧاک تشѧکيل ميدهنѧد،                   . شده است ) نوجوانان(اطفال  

کشت تريѧاک هنѧوزهم   . آنها در تصميم گيری خانواده خود مبنی بر کارکردن و يا کارنکردن درين فارم ها نقش ناچيزی دارند    

مراکѧز درمѧانی مبѧارزه بѧا     .  بخش توليدی است که مردم روستانشين افغانستان ميتوانند به آسانی برای آن قرضѧه پيѧدا کننѧد       تنها

اعتياد به مواد مخدر گذارش ميدهند که آلوده گی بيش از اندازه به مخدرات ترياک، بخصѧوص در دوران شѧيره کشѧی، باعѧث                   

 . شت آن اشتغال دارند، شده استمريضی شديد و يا مرگ زنان و اطفالی که به ک

  (Credit)دسترس به بازار اقتصادی و اعتبار پولی  

اکثريت مردم روستانشين افغانستان، ولوکه در دورترين نقѧاط ايѧن کشѧور زنѧدگی ميکننѧد، بѧه بازارهѧای محلѧی اقتصѧادی                         . 24

انواده گی و کلتوری  توان دسترسی مستقيم  اما بطور سرتاسری، تعداد بسيار کمی از زنان به علت قيودات خ           . دسترسی دارند 

به اينطѧرف در بعضѧی     ) 2002 (1382بهترشدن وضع امنيتی و امکانات ترانسپورتی از سال         .  به بازار های محلی را دارند     

اما ايѧن دسترسѧی حتѧی بѧرای مѧردان در منѧاطق       . باعث دسترسی بهتر مردان به بازار اقتصادی شده است       ) مانند کابل (مناطق  

 .  محدود بوده، و آنها با سرک های تخريب شد، بی امنيتی، ماليات غيرقانونی و اجباری مواجه ميباشند) مانند قندهار(ی ديگر

در ولايѧات بѧادغيس، هѧرات و قنѧدهار امکانѧات و شѧرايط دسترسѧی بѧه         )  بيش از پنجاه فيصد(اکثريت مردان روستانشين   . 25

)  نѧود و يѧک درصѧد   (تقريبѧا  .  قرض دادن را به اقارب و همسѧايه هѧای خѧود ندارنѧد    قرضه پولی را نداشته  و همچنان آنها توان  

تمام مردان روستانشين در ولايت ننگرهار و نصѧف مѧردان روستانشѧين در ولايѧت کابѧل گفتѧه انѧد کѧه اعتبѧارگرفتن قѧرض را                          

ضѧه گѧرفتن را دارا بѧوده در حاليکѧه بقيѧه             تعداد بسيار اندکی از زنانی که مصاحبه شده اند گفته اند کѧه اعتبѧار قر               . دارا ميباشند 
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بѧا توجѧه  بѧه ايѧن اظهѧارات، مقѧدار قرضѧداری        .  زنها اظهار داشته اند، دوکانداران و اقوام شان برای خانم هѧا قرضѧه نميدهنѧد            

بѧѧه ) 2002 (1382اکثريѧѧت مѧѧردم روستانشѧѧين افغانسѧѧتان در ولايѧѧات بѧѧادغيس، هѧѧرات، کابѧѧل، قنѧѧدهار، و ننگرهѧѧار از سѧѧال        

 .  ف زياد شده استاينطر

 کمکهای بشردوستانه  و انکشافی منابع  جهانی

ايѧن کمکهѧا    .  بطور سرتاسری، اکثريت خانواده های که کمک دريافت کѧرده انѧد، بخشѧی از آن،  مѧواد غѧذايی بѧوده اسѧت                        . 26

 . مقابل کار بوده استبطور عموم مواد غذايی رايگان،  مواد غذايی در مقابل کار و يا ترکيبی از  پول و مواد غذايی در 

مردمی که با آنهѧا در ولايѧات بѧادغيس، هѧرات، کابѧل، قنѧدهار، و ننگرهѧار مصѧاحبه شѧده                  ) بيش از پنجاه درصد   (اکثريت  . 27

ايѧѧن . دريافѧѧت کѧѧرده انѧѧد)  2003-2002 (1382 الѧѧی 1381اسѧѧت، اظهѧѧار داشѧѧته انѧѧد کѧѧه بعضѧѧی کمѧѧک هѧѧا را در بѧѧين سѧѧالهای 

 . کهای جهانی حتی به دهات و قريه های  دورافتاده افغانستان نيز رسيده استموضوع بيانگر اين است که  کم

در ولايѧѧات بѧѧادغيس، هѧѧرات، کابѧѧل، قنѧѧدهار، و ننگرهѧѧار صѧѧحبت کѧѧرده ايѧѧم، گفتѧѧه انѧѧد کѧѧه    بسѧѧياری مردميکѧѧه مѧѧا بѧѧا آنهѧѧا  . 28

       ѧت شѧيط زيسѧام محѧی و نظѧت  کمکهای بشردوستانه منابع جهانی تأثيرات مثبتی را بالای زنده گѧته اسѧن   . ان داشѧا، ايѧمخصوص

مسѧѧئله در بѧѧالا بѧѧردن امکانѧѧات آب آشѧѧاميدنی، تحصѧѧيل و آمѧѧوزش و دريافѧѧت کمѧѧک بѧѧرای بازسѧѧازی خانѧѧه هѧѧای مسѧѧکونی شѧѧان  

 . حقيقت داشته است

بطور عمومی و سرتاسری، زنان و مردان فقير و کѧم بضѧاعت سѧاکن دهѧات و قصѧبات افغانسѧتان، بهترسѧاختن امکانѧات                          . 29

متعاقبѧا، آنهѧا   .  ی و همچنان بازسѧازی نظѧام آبيѧاری و آبرسѧانی را از جملѧه ضѧروريات اوليѧه اعمѧار مجѧدد ميداننѧد                         آب آشاميدن 

بايѧد اظهѧار داشѧت،      .  بربهترشدن امکانات صحی و درمانی، کاری  وهمچنان  بازسازی سرکها و شاهراه هѧا را تأکيѧد داشѧتند                   

 .نظرات متفاوتی را  ارائه داده اند ر مجددکه مردان و زنان در دسته بندی ضروريات اوليه اعما

      )دولتی ( نظام حقوقی و قضايی رسمی

.  کمبود کدر مسلکی وامکانات مالی تأثيرات زيانباری را بѧالای  نظѧام حقѧوقی و قضѧايی رسѧمی  افغانسѧتان گذاشѧته اسѧت                    . 30

وقی و وکلای مدافع در داخل اين نظام قضايی امکانات دفاع حق.  بسياری قاضی ها تعليمات مسلکی و تحصيلات کافی ندارند        

آن تعѧѧدادی کѧѧه از تحصѧѧيلات  و تعليمѧѧات مسѧѧلکی برخѧѧوردار بѧѧوده  و در داخѧѧل رهبѧѧری قѧѧوه قضѧѧايی کشѧѧور     .  موجѧѧود نيسѧѧت

ايѧن دو گѧروه     .  کارميکنند به دو گروه، يعنی فارغ التحصيلان فاکولته شرعيات و فاکولته حقوق پوهنتون کابѧل تقسѧيم شѧده انѧد                    

.  وما در حال نزاع عقيدتی و ايديالوژيکی و اختلاف روش روی مسائل مختلفѧه مربѧوط بѧه نظѧام حقѧوقی و قضѧايی ميباشѧند                          عم

و دفتѧر وکالѧѧت  )  سѧتره محکمѧه  (وزارت عدليѧه، محکمѧѧه عѧالی   :   سѧه ارگѧان عمѧده نظѧام قضѧايی افغانسѧѧتان کѧه عبѧارت انѧد از        

وابѧط  مѧنظم و مѧوثری را بѧاهم نداشѧته و در بسѧا مѧوارد بѧاهم موضѧع                 ، هيچگونه همکاری و ر    )لوی خارنوالی (عمومی دولتی   

 .متضاد دارند

در سѧѧطح  شѧѧهرها و ولسѧѧوالی هѧѧا،  شѧѧديدا تحѧѧت فشѧѧار و نفѧѧوذ  نظاميѧѧان  و       نظѧѧام حقѧѧوقی و قضѧѧايی رسѧѧمی افغانسѧѧتان،   . 31

.  سѧيار ضѧعيف و پѧائينی کѧار ميکننѧد     در ولسوالی ها؛  محاکم دولتی يا اينکه وجود ندارند و يا در سطح ب      . سياسيون، قرار دارد  

فقط چند  قاضی ويا وکيل حقوقی زن در داخل نظام قضѧايی دولتѧی در پسѧت هѧای حقѧوقی، آنهѧم فقѧط درشѧهر کابѧل بѧه خѧدمت                       

ازينѧѧرو؛ زنѧѧان  . مشѧѧغول بѧѧوده و حتѧѧی همѧѧين تعѧѧداد بسѧѧيار انѧѧدک در محѧѧاکم ابتѧѧدايی شѧѧهرها و  ولسѧѧوالی هѧѧا موجѧѧود نميباشѧѧند       

 .   بسيار بزرگی را برای دستيابی به محاکم دولتی در ولسوالی ها دارندروستانشين مشکلات
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 زندان ها در سطح ولسوالی ها و مراکز پوليس

 در مناطق روستانشين ولايات بادغيس، هرات، کابل، قندهار، و ننگرهار فقط تعداد اندکی از صاحب منصبان . 32

منصѧѧبان پѧѧوليس مربѧѧوط بѧѧه گѧѧروه هѧѧای مسѧѧلح بѧѧوده و هنѧѧوز بѧѧه      بسѧѧياری صѧѧاحب  .  پѧѧوليس دارای تعليمѧѧات مسѧѧلکی ميباشѧѧند  

سرگروپ های خود که هم اکنون به عنѧوان قومانѧدان عمѧومی پѧوليس، صѧاحب منصѧبان اردوی ملѧی ويѧا اينکѧه  ولسѧوال و يѧا                

 پѧوليس  بѧا   وضعيت ساختمان دفاترمراکز پوليس بسيار رقتبار بوده وافراد و صاحبمنصبان     .  والی کار ميکنند، وفادار ميباشند    

اکثѧر مراکѧز پѧوليس ماننѧد ديپѧو بѧرای نگهѧداری              .  نبودن امکانات اوليه مانند موتر، وسايل ارتباطی و لباس رسѧمی مواجѧه انѧد              

اکثريѧت صѧاحب منصѧبان پѧوليس از سѧلاح هѧای شخصѧی خѧود بѧرای ايفѧای وظيفѧه دولتѧی اسѧتفاده              .  سلاح های خود را ندارند   

 .  انه ميبرندکرده و آنها را بعد از وظيفه به خ

در ولايѧات بѧادغيس، هѧرات، کابѧل، قنѧدهار، و ننگرهѧار         محابس و زندان های که توسط گѧروه تحقيقѧاتی پوهنتѧون تفѧتس             .  33

اين محابس و زندان ها امکانات ابتѧدايی لازم ماننѧد سѧاختمان امѧن، امکانѧات       .  بازديد شده است وضعيت رقتباری را داشته اند       

در بسѧѧѧياری اوقѧѧѧات،  زنѧѧѧدانيان در داخѧѧѧل . ، سѧѧѧرپوش بѧѧѧرای خوابيѧѧѧدن زنѧѧѧدانيان را ندارنѧѧѧد)بѧѧѧرای رفѧѧѧع ضѧѧѧرورت(بهداشѧѧѧتی 

و يا محابس شخصی نگهداری شده وعلائم لت و کوب و خشѧونت در              ) که برای حمل و نقل استفاده ميشوند      (کانتينرهای فلزی   

کسانی کѧه  (د کرديم،  نوجوانان متهم و مجرم در چندين زندانی که ما از آنها گروه بازدي       . سر و روی بسياری آنها معلوم ميشد      

 .همراه کلان سن ها يکجای نگهداری ميشوند) زير سن قانونی اند

  سنتی-عرفی نظام قضايی 

گروهѧѧا مسѧѧلح سياسѧѧی، قومانѧѧدانان نظѧѧامی، و جنگسѧѧالاران منطقѧѧه ای،  بطѧѧور مرحلѧѧه امѧѧا کامѧѧل،  نظѧѧام قضѧѧايی سѧѧنتی و    . 34

ا و شورا های محلی را تحت فشار و نفوذ خود قرارداده تا اينکه بتواننѧد حاکميѧت خѧود               عنعنوی افغانستان، بخصوص جرگه ه    

در بسياری اوقات، اين گونه نفوذ جبری  از طرف اين نيروهѧا باعѧث شѧده کѧه افѧراد                    .  را بالای جامعه و مردم محلی بقبولانند      

، موجوديت اين افѧراد باعѧث شѧده کѧه دسترسѧی             در نتيجه . وابسطه شان در مسئوليت جرگه ها و شوراهای محلی تحميل گردند          

اين مسئله در حالی صورت ميگيرد کѧه  .  به اين نظام سنتی که يک راه معقول برای  حل اختلافات است، از مردم گرفته شود     

 .  نظام قضايی عرفی و سنتی برای مردم روستانشين افغانستان تنها مرجع حقوقی ممکن ميباشد

اين گروه هѧا توانسѧته انѧد کѧه          . ان گروه های مسلح سياسی توانسته اند بالای مردم اعمال قدرت کنند           در مناطقی از افغانست   . 35

افراد وابسطه خودرا  به  مقامات دولتی ولسوالی ها تعيين و برای اعمال کنترول بيشتربالای مردم و منطقѧه،  افѧراد وفѧادار و        

 .ل نمايندوابسطه خودرا در عضويت شوراها در سطح ولسوالی ها تحمي

نظام شوراهای هѧای محلѧی کѧه هѧم اکنѧون در سرتاسѧر افغانسѧتان فعѧال اسѧت از مقѧررات و نѧوع ترکيѧب تشѧکيلاتی ايکѧه                                 . 36

دولѧѧت طالبѧѧان  بѧѧرای ازبѧѧين بѧѧردن هويѧѧت دموکراسѧѧی خواهانѧѧه ايѧѧن نظѧѧام .  توسѧѧط دولѧѧت طالبѧѧان وضѧѧع شѧѧده بѧѧود، مѧѧأثر ميباشѧѧد

قه بطور آزادانѧه ميتوانسѧتند در شѧورا هѧا و يѧا جرگѧه هѧای محلѧی شѧرکت کننѧد،                    عنعنوی که بر اساس آن مردم هر قريه و منط         

طالبان ميکوشيدند افراد وفادار خودرا در مسئوليت شورای های  قريه و ولسوالی نصب نماينѧد، تѧا بدينصѧورت                    . کوشش نمود 

وبѧاره شѧورا هѧای خѧودرا  بѧه      هѧم اکنѧون، در بعضѧی منѧاطق مѧردم ميکوشѧند تѧا د           . جامعه و مردم را تحت کنترول خود بگيرند       

شکل عنعنوی آن بسازند، اما به علت حاکميت گروه های مسلح سياسѧی، قومانѧدانان نظѧامی و جنگسѧالاران منطقѧه ای، نتيجѧه                         

 . اين کوشش آهسته و بطی ميباشد
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37 . ѧѧتر دارای خصѧѧه بيشѧѧوی کѧѧتم عنعنѧѧا سيسѧѧند تѧѧومی، ميکوشѧѧای قѧѧروه هѧѧوص گѧѧاطق، بخصѧѧی منѧѧردم بعضѧѧن، مѧѧه ايѧѧايل باهم

در حقيقت، هدف اين کوشش مردم اين است کѧه خѧود را از زيرنفѧوذ و                .  دموکراسی خواهانه و جرگه ايست را بازسازی کنند       

 .کنترول اجباری گروه های مسلح سياسی آزاد کرده و نفوذ دولت مرکزی را از طريق ولسوالی ها  نيز متوازن سازند

ی زنان روستانشين افغانستان هيچگونه نقشی داده نشده  و اين عمل باعث       برا بطور کلی در نظام عنعنوی جرگه و شورا       . 38

 .شده که تأمين عدالت در مورد زنان  در داخل اين نظام عرفی و سنتی صورت نگيرد

پيشنهادات: قسمت ششم  

ای خود را پيشنهادات ما بر اساس گفته های است که مردم روستانشين در سرتاسر افغانستان طی آن مهمترين نيازمندی ه

ابراز داشته و همچنان بررسی ما از وضعيت کنونی امنيت و مصئونيت بشری و شرايط محيط زيست اين مردم استوار 

اين گذارش بر چهار بخش کليدی در مورد مصئونيت بشری و رابطه بين مصئونيت بشری و محيط زيست تأکيد . ميباشد

:ميکند  

 حقوق بشر و امنيت فردی* 

  و اجتماعیمصئونيت گروهی* 

 مصئونيت اقتصادی و دسترسی به منابع* 

 مصئونيت سياسی وحاکميت* 

به اساس يافته های اين تحقيقات، ما بѧرای دولѧت انتقѧالی اسѧلامی افغانسѧتان، دولѧت هѧای کمѧک کننѧده و موسسѧات ملѧی و بѧين                                 

 .  المللی هفت پيشنهاد داريم

ی برسѧميت شѧناختن عѧواملی کѧه باعѧث عѧدم مصѧئونيت مѧردم قريѧه هѧا و             ما به يقين گفته ميتوانيم که هم اکنѧون نيѧاز جѧدی بѧرا              

.  بايد اعتراف کرد، که اين عوامل در اعماق زندگی مردم ريشه دوانده است       . روستا های سرتاسرافغانستان شده  است، ميباشد      

ونѧه بررسѧی ايکѧه وسѧعت        هѧر گ  .  در نتيجه، شايد بتوان، برای برطرفی بعضی از عوامل مذکور راه حل کوتاه مدت پيدا کѧرد                

مشѧѧکلات کنѧѧونی و رابطѧѧه آنهѧѧا را بѧѧا چهѧѧار بخѧѧش مصѧѧئونيت بشѧѧری ناديѧѧده گيѧѧرد و بѧѧدون در نظرداشѧѧت عوامѧѧل اصѧѧلی ايѧѧن       

البتѧه بايѧد گفѧت کѧه در بسѧی مѧوارد وقѧوع يѧک                 . مشکلات به جستجوی راه حѧل کوتѧاه مѧدت برآيѧد، در عمѧل ناکѧام خواهѧد مانѧد                    

ازينرو، اينگونه مشѧکلات را موسسѧات ميتواننѧد بѧا بکѧار         .   راه حل کوتاه مدت دارد     مشکل طوری صورت ميگيرد که نياز به      

فشѧارهای مراجѧع کمѧک کننѧده بѧرای نتيجѧه دادن تѧلاش               .  گيری تجربه های فنی خاص در طی يک مدت کوتاه مرفѧوع سѧازند             

اگѧѧر راه حلѧѧی بѧѧرای بهبѧѧود در حاليکѧѧه .  شѧѧان در افغانسѧѧتان موجѧѧب جسѧѧتجو بѧѧرای يѧѧافتن راه حѧѧل هѧѧای کوتѧѧاه مѧѧدت شѧѧده اسѧѧت  

طѧوری کѧه ايѧن گѧذارش نشѧان داده      .  مصئونيت بشѧری در افغانسѧتان وجѧود داشѧته باشѧد، ايѧن راه فقѧط ميتوانѧد درازمѧدت باشѧد                  

است،  مراجع کمک کننده و پروگرامهای امدادی، انکشافی و کمک رسانی توانسته اند تأثيرات مثبتی را بالای افѧراد و گѧروه           

بѧا تمѧام اينهѧا، نگرانѧی هѧا و آزمѧون            . عی گذاشته و آنها را   در جهت بهبود محيط زيست شѧان مѧدد رسѧانند                 های محلی و اجتما   

بنابراين، جامعه بين المللی بايد به فعاليت های . های بزرگی، بخصوص مردم قريه ها و روستا های افغانستان را تهديد ميکند         

 .دی خويش را جنبه دراز مدت بدهندخود ادامه داده و بطور استراتيژيک پروگرامهای امدا

اولين پيشنهاد اين گذارش،  سازمان ملل متحد، موسسات و نهاد هѧای دولتѧی و غيѧر دولتѧی کمѧک کننѧده را بѧرای تغييѧر روش                             

ما متوجه شده ايم که گروه های مسلح سياسی خѧود را     . شان در رساندن کمک های انساندوستانه برای افغانستان تشويق ميکند         
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ای متعدد نظام حکومتی دولتی و حاکميت مردم درقريѧه هѧا، ولسѧوالی هѧا، ولايѧات و حتѧی در سѧطح ملѧی جѧای داده                     دربخش ه 

اين در حالی است که منابع کمک کننده بطور روز افزونی با اين گروه ها سرو کار پيدا کѧرده و کمѧک هѧای بشردوسѧتانه        . اند

حالت کنونی، نظامهای رسمی و غير رسمی قضايی، در اکثر بخѧش هѧا،              در  .  و انکشافی  خود را از طريق آنها انجام ميدهند         

اين گروه ها کمکهѧا امѧدادی را قسѧما بѧرای قѧوی سѧاختن پايѧه هѧای خѧود و تقويѧه                         . در کنترول گروه های سياسی مسلح ميباشند      

 .  شبکه های مربوط به خود استفاده ميکنند

وری ارائه کند که پلان گذاران و طراحان را بѧرای   تجديѧد نظѧر      شش پيشنهاد بعدی ميکوشد تا راهنمايی های مشخصی را ط         

آب : ايѧѧن بخѧѧش هѧѧا عبѧѧارت انѧѧد از.  و يѧѧا ارتقѧѧأ فعاليѧѧت هѧѧای شѧѧان در بخشѧѧهای کѧѧه وضѧѧع شѧѧان نگѧѧران کننѧѧده اسѧѧت، کمѧѧک کنѧѧد  

ويه نظام هѧای    ، تعليم و تربيه، صحت عامه، زراعت، مالداری و سلامتی اراضی، فعاليتهای مدنی و تق              )آشاميدنی و زراعتی  (

بااينکه گذارش ما موارد مختلفی را در بر دارد، پيشنهادات مѧا  توجѧه مقامѧات ملѧی و بѧين المللѧی را بطѧور         .  قضايی و حقوقی  

دراز مدت، استراتيژيک و قابل رشد دربخش های کليدی خواهان بوده و يقين دارد که اين توجه ميتواند تѧأثيرات مثبتѧی را در     

 .ين گذارش مورد بحث قرارگرفته است، برجای گذاردبخش های ديگری که در

 استفاده گروه های سياسی مسلح از کمک های امدادی

 را برای همکاری با ملل متحد و جامعه بين المللی دولѧت هѧای کمѧک        يتوزارت خارجه امريکا بايد رهبر    : 1پيشنهاد شماره   

 تجѧارب لازم را در مسѧايل حکومѧت، دولѧت و جامعѧه      کننده به عهده گرفته و يک گѧروه کѧوچکی از متخصصѧين کѧه آگѧاهی و                 

 ايѧن گѧروپ متخصصѧين بايѧد بѧه ارزيѧابی راه هѧای کѧه         1.مدنی داشته باشند را در رابطه با امور افغانستان دور هѧم جمѧع کنѧد    

 . بتواند نفوذ و کنترول گروه های سياسی مسلح را بالای کمکهای جهانی کاهش دهد به پردازد

ئونيت بشری و محيط زيست قريه ها و روستاهای افغانستان، ما ابعاد نفوذ و کنترول  گروه هѧای        در بررسی از وضعيت مص    

بعѧد  .  سياسی مسلح را در داخل نظام های دولتی و غيردولتی حکومت و قضا در سطح ولسوالی ها و ولايات تعقيب کرده ايѧم         

در طѧی ايѧن مطالعѧه، مѧا     .  نѧدتر در سѧطح ملѧی پѧرداختيم    از آن ما به مطالعه حلقه های محلی اين گѧروه هѧا بѧا حلقѧه هѧای قدرتم       

 شѧѧوراها و جرگѧѧه هѧѧا، محѧاکم ولسѧѧوالی هѧѧا و ولايѧѧات، قѧѧوای پѧѧوليس در  –دريѧافتيم کѧѧه نظѧѧام هѧѧای قضѧѧايی، حقѧوقی و حکومѧѧت   

ی ولايات بادغيس، هرات، کابل، قندهار و ننگرهѧار بطѧور اسѧتراتيژيک  و هدفمدانѧه تحѧت نفѧوذ و کنتѧرول موفقانѧه گѧروه هѧا                             

 . سياسی مسلح قرار گرفته اند

ايѧن مسѧئله   . هم اکنون، تقريبا تمام کمکهای بين المللی از طريق شѧبکه هѧای عبѧوری کѧه تحѧت نفѧوذ ايѧن گѧروه هاسѧت ميگѧذرد                   

مارا به اين نتيجه ميرساند که گروه های مѧذکور ميکوشѧند نفѧوذ بيشѧتری در توضѧيع کمکهѧا بѧرای حمايѧت حلقѧه هѧای طرفѧدار                 

گروه تحقيقاتی ما در هرشѧش ولايѧت افغانسѧتان مѧدارک و اسѧناد همچѧون تلاشѧهای را از طѧرف گѧروه هѧای                        . ندخود داشته باش  

اين کنترول و اعمال نفوذ سهميه کمکهای قريѧه هѧای ضѧعيف را غصѧب کѧرده و توسѧط ملѧک هѧای وابسѧته                           . مختلف ديده است  

ملک های طرفدار اين گروه ها در شورای ولسوالی       بودن  .  شورا های ولسوالی ها را تحت فشار سياسی خود قرار داده است           

موجوديت اين وضعيت در ايѧن      . ها در رسيدن کمکها به قريه های که نفر جنگی و سرباز به اين گروه ها ميدهند کمک ميکند                  

سѧير  در عѧين حѧال، مѧا تѧاکنون م        .  شش ولايت ما را به اين نتيجه ميرساند که اين وضعيت در سرتاسر افغانستان موجود است               

 .  استفاده سياسی اين قدرتهای محلی برای مستحقين برساند، نديده ايمد کمکها را بيرون از حوزه نفوذ وديگری که بتوان

                                                 
.دا گانه به سازمان دولتی امريکا برای انکشاف جهان ارائه خواهيم دادليست نامهای متخصصين را ما بطور ج 1  
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به احتمال زياد مراجع کمک کننده از نفوذ گروه ها در داخل سيستمهای دولتی و غيѧر دولتѧی جهѧت اسѧتفاده کمکهѧا تѧا ايѧن حѧد                  

اهد بود که مراجع کمک کننده خارجی از ساختار نظام حکومتی در افغانستان آگاهی لازم   اين بواسطه خو  .  بی اطلاع ميباشند  

مѧا بѧه ايѧن اعتقѧاديم کѧه افغانسѧتان يѧک        .  را نداشته و يا اينکه ازين وضعيت آگاه بوده و هѧيچ اقѧدامی بѧرای اصѧلاح آن نميکننѧد               

ده اسѧت نظѧام حکومѧت و اداره مشѧخص بѧرای             ساقط شده نبوده و طوريکه در بخش سѧوم ايѧن گѧذارش آمѧا              ) حاکميت(حکومت  

اين نظام حکومت و .  ايجاد نظم، حل اختلافات و تعمين عدالت طی ساليان که چه بلکه قرن های درين کشور رشد کرده است       

اداره در داخل هرقريѧه موجѧود بѧوده و قريѧه هѧا را از طريѧق نظѧام ولايتѧی در بسѧا مѧوارد بѧه دولѧت موقѧت اسѧلامی افغانسѧتان                  

اگر واقعيت ازين قرار است، چرا مراجع کمک کننده  اصطلاحاتی را در رابطه با حاکميѧت سѧاقط شѧده هماننѧد             .  ميکندوصل  

در افغانسѧتان اسѧتفاده   ) اسѧتيت بيلѧدينگ  (و سѧاخت حکومѧت    " احيأ مجدد حکومت و حاکميت    "،  )نيشن بيلدينگ " (ساختن ملت "

 ايѧѧن مراجѧѧع از نظامهѧѧای حکѧѧومتی و دولѧѧت کѧѧه هѧѧم اکنѧѧون در     ميکننѧѧد؟ اسѧѧتفاده ازيѧѧن اصѧѧطلاحات بيѧѧانگر برداشѧѧت ضѧѧعيف   

" اداره و حاکميѧت   "آنهѧا ايѧن برداشѧت غلѧط را بواسѧطه دارنѧد کѧه نظامهѧای                  .  افغانستان بطور آشکار رشد کرده اسѧت، ميباشѧد        

 . افغانستان در  ساختار و ديدگاه های دموکراسی خواهانه دنيای غرب تاکنون برسميت شناخته نشده است

عتقѧѧاد بѧѧه اينکѧѧه عقѧѧب نگهداشѧѧته گѧѧی و عقѧѧب مانѧѧدگی خѧѧود يѧѧک تهديѧѧد جѧѧدی اسѧѧت، متأسѧѧفانه صѧѧحبت در بѧѧاره  بازسѧѧازی      بѧѧا ا

 1370در اواخѧر دهѧه   . عليѧه غѧرب مطѧرح شѧده اسѧت     " جلوگيری از خطѧر تروريسѧم  "افغانستان بعد از جنگ فقط در چوکات   

حل اختلافات و بازسازی بعد از جنگ ميباشد، اما موضѧوع    جامعه بين المللی براين شد که برای ايجاد صلح نياز به            ) 1990(

بيѧانگر  بخشѧی از يѧک تغييѧر بѧزرگ      " جلѧوگيری از خطѧر تروريسѧم   "گيری بѧه ارتبѧاط اوضѧاع جѧاری افغانسѧتان در چوکѧات        

بيشѧتر   شѧديدا    11علاقه مندی به اين تغيير بعد از حمله تروريستی در خاک امريکا در سѧپتمبر                . فکری جامعه بين المللی است    

اين تغيير باعث شده که بجای تأکيد روی کمکهای انسان دوستانه، تلاش برآن شود که پروگѧرام هѧای انکشѧافی و رشѧد بѧه         . شد

هѧدف  .  عنوان وسايلی برای جلو گيری، در صورت ممکن، برای خاتمѧه دادن اختلافѧات خشѧونت آميѧز و جنѧگ اسѧتفاده شѧود                        

جوامعی که توسط تأثيرات جنگ فلج شده انѧد را بطѧرف همکѧاری، انتخابѧاتی                 "اين طرز ديد برقراری صلح و امنيت است  تا         

 2."بودن و استقرار حرکت داده شوند

انجѧام يѧѧک چنѧѧين هѧѧدفی بѧѧه کѧѧارگيری قѧѧوت هѧѧای متعѧѧددی را ماننѧѧد دولتهѧѧا، موسسѧѧات غيردولتѧѧی بѧѧه شѧѧمول سѧѧازمان هѧѧای غيѧѧر  

سѧازمانهای خصوصѧی امنيتѧی و تعميراتѧی، سѧکتور تجѧارت          انتفاعی، سازمان هѧای نظѧامی، سѧازمان هѧای بѧين المللѧی پѧولی،                 

بايѧѧد توجѧѧه داشѧѧت، جѧѧوامعی کѧѧه دنيѧѧای غѧѧرب ميخواهѧѧد در آنهѧѧا اصѧѧلاحات بيѧѧاورد شѧѧديدا طبيعѧѧت    .  جهѧѧانی و غيѧѧره نيѧѧاز دارد

ايѧن جوامѧع و رهبريѧت شѧان در قالѧب          . خصوصی و نظامی دارند، که اين طبيعѧت بطѧور واضѧح در افغانسѧتان آشѧکار ميباشѧد                  

تارهای نظامی قرار گرفته و احتمالا به طرف پلانی که دنيای غرب برای ايجѧاد و صѧلح و امنيѧت در نظѧر گرفتѧه همگѧام         ساخ

 .  نميباشند

ارسال مليارد ها دالر در چوکات کمکهای بين المللی به افغانستان و فرستادن مليونها دالر ديگر توسѧط يѧک تعѧداد دولѧت هѧا و               

گروه های سياسی مسلح باعث شѧده تѧا ايѧن گѧروه هѧا و قѧدرت هѧای محلѧی تاحѧد امکѧان از ايѧن                             سازمان های استخباراتی برای     

ايѧن حالѧت شѧرايطی را بوجѧود آورده کѧه بѧرای       .  کمکهای سرسام آور بѧه نفѧع اهѧداف گروهѧی خѧود بيشѧترين اسѧتفاده را بکننѧد             

ف خѧود را طѧوری جلѧوه دهنѧد کѧه بѧه              بدست آوردن کمکهای بين المللی دولت ها، مردم و موسسѧات کشѧور هѧای رو بѧه انکشѧا                   

                                                 
...مارک دافيلد، حکومت و اداره جهان و جنگ جديد 2  
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دانسѧته و   ) اقتصѧاد آزاد جديѧد    (دولتها بايد خود را پيرو اقتصѧاد نئوليبراليسѧم          . استندارد تعيين شده مراجع کمک کننده برابر آيند       

ی از به مقراراتيکه برای ايجاد يک نظام حکومت مطلوب وضع شده تابع باشند و يا اينکه به نسخه ايکه منابع کمک کننده برا    

ازينرو، دولتها و موسسات جهت بدست آوردن بودجه برای پروژه های انکشافی بايѧد بѧه        .  بين بردن فقر نوشته اند، عمل کنند      

انتخاب نظام اداری، ساختار و لسانی به پردازند که توسط منابع کمѧک کننѧده قابѧل شѧناخت و فهѧم بѧوده و بѧرای منبѧع يѧا منѧابع                            

نه روش های محتاطانه هم اکنون در بعضی تلاشهای دولت افغانستان و موسسѧات افغѧانی کѧاملا                  اين گو . مذکور فايده مند باشد   

 .آشکار ميباشد

آخرين آنها ظهѧور و بѧالآخره سѧقوط طالبѧان،     .  افغانستان قوت های متعدد دولتی و غير دولتی را ديده است    طی چند دهه اخير   

عدم موجوديѧت يѧک دولѧت مرکѧزی قѧوی       .  اسلامی افغانستان بوده است   پيدا شدن دوباره جنگسالاران، و تأسيس دولت انتقالی         

باعث شده است که قوت های درون و بيرون دولت بطور آشکارا  گروه های مختلف و متعدد سياسѧی را تشѧکيل داده  و خѧود                         

مان های محلی را در هروقت که اين گروه ها نميتوانند ساز. را در داخل همه ابعاد ساختار قدرت سياسی افغانستان جای دهند    

گروه های مسلح .  سطح ولسوالی ها و ولايات تحت کنترول خود داشته باشند دست به خشونت، اعمال وحشت و تهديد ميزنند                

برای مدت طولانی ای از نهاد های محلی اجتمѧاعی بѧرای اعمѧال کنتѧرول خѧود بѧالای مѧردم و تقويѧت عناصѧر طرفѧدار خѧود،                    

الهای اخيѧر، ارزش اسѧتفاده از ايѧن نهѧاد هѧای محلѧی شѧديدا بѧالا رفتѧه اسѧت  چѧون کمکهѧای بѧين                              در س .  بهره برداری کرده اند   

 .المللی از طريق آنها عبور ميکند

در مѧѧوارد . در بعضѧѧی مѧѧوارد، گѧѧروه هѧѧای مسѧѧلح سياسѧѧی خѧѧود را در مخالفѧѧت بѧѧا دولѧѧت مرکѧѧزی کنѧѧونی در کابѧѧل نظѧѧم داده انѧѧد

درنظѧم و زبѧان سياسѧی خѧود آورده و بواسѧطه دريافѧت کمکهѧا بѧه تکѧرار ظѧاهری           ديگر، اين گونѧه گѧروه هѧا فقѧط تغييراتѧی را          

زمانيکѧه ايѧن   .  مسايلی که از طرف جامعه بين المللی، بشمول دولت انتقالی و اسلامی افغانستان قابѧل قبѧول اسѧت پرداختѧه انѧد                 

ايѧن پروسѧه هѧم اکنѧون     .  فاده ميکننѧد گروه ها کمکها را به چنگ آوردند آنها را بѧرای توسѧعه قѧدرت و اسѧتحکام نفѧوذ خѧود اسѧت                

بطور مثال، بسياری گروه های مسلح با حفظ ساختار قوماندهی و نگهداری کامѧل پرسѧونل                .  شکل عملی را بخود گرفته است     

ادامѧه داده و همزمѧان مقѧدار زيѧادی از کمکهѧای امѧدادی را از طريѧق        " قوای جديد پوليس و اردوی نظѧامی  "شان زير پوشش   

 . لی در حوزه کنترول خود قرارميدهندنهاد های مح

اگѧر معلومѧѧات مѧا از ولايѧѧات بѧادغيس، هѧѧرات، کابѧل، قنѧѧدهار و ننگرهѧار نشѧѧان دهنѧده حѧѧالتی اسѧت کѧѧه در سرتاسѧر افغانسѧѧتان         

، اين بدين معنی است کѧه گѧروه هѧای سياسѧی مسѧلح      )و ما هيچگونه شواهدی که در مخالفت آن حکم کند نديده ايم (موجود است 

اين خود موانع  بسيار جدی ايرا بر سرراه کسانی . ر داخل نظام سياسی در سطح ولسوالی ها و ولايات جای داده اند           خود را د  

مراجع کمک کننѧده  . که ميکوشند اين کشور را بطرف قدرت سياسی انتخابی، استقرار و صلح کمک کنند، به بار خواهد آورد 

سرکها، کلينيک های صحی، مکاتب، اهدأ کمکهای غذايی و بازسازی خانه بين المللی و موسسات امدادی هم اکنون به اعمار    

هѧѧای مسѧѧکونی بѧѧرای مѧѧردم روستانشѧѧين افغانسѧѧتان مشѧѧغول بѧѧوده و همچنѧѧان ميکوشѧѧند تѧѧا بѧѧا فعاليѧѧت هѧѧای خѧѧود هرفѧѧرد و گѧѧروه  

قويѧه گѧروه هѧای سياسѧی     ازينرو،  هم اکنون نياز جدی بѧه درک اينکѧه ايѧن کمکهѧا و فعاليتهѧا باعѧث ت                . اجتماعی را حمايت کنند   

چون بايد فهميد که همين گروه های سياس مسѧلح خѧود از جملѧه عوامѧل اصѧلی خرابѧی و بѧی امنيتѧی                        .  مسلح شده است، ميباشد   

 .افغانستان امروز ميباشند
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در خاتمه بايد اظهار داشت، جای انکار نيست کѧه بعضѧی از قومانѧدانان افغѧان کѧه از طѧرف غѧرب حمايѧت ميشѧوند بѧه اعمѧال                    

ايѧن قومانѧدانان از    .  فشار بالای مردم، قاچاق و شرکت در اعمال غير قانونی  و همچنان  پايمال کردن  حقوق بشر ميپردازند                   

ايѧѧن .  جملѧѧه تهديѧѧدات بسѧѧيار جѧѧدی عليѧѧه مصѧѧئونيت بشѧѧری و محѧѧيط زيسѧѧت مѧѧردم قريѧѧه هѧѧا و روسѧѧتاهای افغانسѧѧتان ميباشѧѧند        

و وزارت دفѧاع از آنهѧا حمايѧت         ) سѧی آی ا   (مرکѧزی اطلاعѧات دولѧت امريکѧا         قوماندانها عمومѧا همѧان کسѧانی انѧد کѧه سѧازمان              

ما بطور جدی پيشنهاد ميکنيم که اين گونه عملکردها بايد متوقف شود، و بجای حمايت اين قومانѧدانها، قѧوای نظѧامی                       .  ميکنند

 .تقويه کنندامريکا و سازمان مرکزی اطلاعات بايد بکوشند تا قدرت و توان اردوی ملی افغانستان را 

 آب
اقدام فوری و عاجل برای رفع کمبود آب، آلودگی و کم شدن آن: 2  شمارهپيشنهاد  

  بطѧѧور سرتاسѧѧری، بزرگتѧѧرين اولويѧѧت اکثريѧѧت مѧѧردان و زنѧѧان کѧѧم  .منѧѧابع آب بايѧѧد تحѧѧت اداره يѧѧک وزارت خانѧѧه قѧѧرار گيѧѧرد 

در حѧال حاضѧر اداره سيسѧتم        .  ميدنی ميباشѧد  بضاعت و بی بضاعت روستاهای افغانستان بهتر ساختن سطح و کيفيѧت آب آشѧا              

برای اينکه بر اين تشتت و تفرقه اداره .  آب دهی و آب رسانی کشور در مسئوليت شش وزارت خانه بطور متفرق قرار دارد       

کѧل  و سازماندهی امور آب و آبياری خاتمه داد، ما قويا پيشنهاد ميکنيم کѧه مسѧئوليت قѧانونی آبرسѧانی را  در سѧطح ولايѧات و                    

ازينرو، بايѧد کѧه ايѧن مسѧئوليت در حيطѧه صѧلاحيت يѧک وزارتخانѧه قѧرارداده شѧده و بعѧد از آن بѧه               . بايد روشن کرد   افغانستان

دريѧن رابطѧه، قبѧل از هѧر مسѧئله ديگѧر بايѧد تѧلاش بѧرای برطرفѧی کمبѧود آب،            . تقويه توانايی، مسلکی و فنی آن کوشѧش گѧردد      

 . آلودگی و کم شدن بيشتر آن تمرکز يابد

  منابع بين المللѧی و ملѧی بايѧد ايجѧاد يѧک اسѧتراتيژی پنجسѧاله        .ايجاد يک پلان پنجساله برای حفاظت آب در شهرها و قريه ها  

درپرتو اين پلان، يک پروگѧرام هѧدايت کننѧده بѧرای     .  ايرا در نظر گرفته تا از کم شدن بيشتر آب وآلوده گی آن جلوگيری کنند  

ايѧن پروگѧرام نمونѧه بايѧد آبهѧای خاکسѧتری را بѧرای         .  ها و قريѧه هѧا را روی دسѧت گيرنѧد           آبرسانی واداره مواد ضايع در شѧهر      

ادراه کنѧѧد؛  آبهѧѧای نوشѧѧيدنی در شѧѧهر و روسѧѧتا را پѧѧاک  اسѧѧتفاده دوبѧѧاره آمѧѧاده سѧѧازد؛ آبهѧѧا و مѧѧواد ضѧѧايع را در منѧѧاطق شѧѧهری 

.   اين آبها و مواد جريان دارد تأسѧيس گѧردد  واحد های ساحوی برای ادراه و پاکسازی ضايعات آب ميتواند در مسيريکه         . سازد

آبيکه پاکسازی شده است ميتواند برای استفاده دوباره در آبياری درختان و حفظ سرسبزی استفاده شده  و يا اينکه برای تقويѧه                 

) لترکѧردن في(به همين شکل، بايد واحد های کѧوچکی بѧرای تصѧفيه             .  ذخيره های آبی  برروی زمين و يا درياچه ها آزاد گردد           

اين کار ميتواند حتی در مناطقی که آبهای روی زمѧين تنهѧا منبѧع آشѧاميدنی اسѧت          (در حوزه سرچشمه های آبی قرار داده شود         

برای تکميل همچون تأسيساتی ميتوان مردم محلی را برای ادامه کار اين واحѧد هѧای تصѧفيه کننѧده آب تعلѧيم           ).  نيزعملی گردد 

ونѧѧه موفقيѧѧت آميѧѧز باشѧѧد ميتوانѧѧد سѧѧازمانهای دولتѧѧی و غيردولتѧѧی را بѧѧرای توسѧѧعه آن در منѧѧاطق اگѧѧر ايѧѧن پروگرامهѧѧای نم.  داد

 . ديگر تشويق کند

بѧرای اينکѧه از کѧم شѧدن بيشѧتر آبهѧای       .  ايجاد يѧک پروگѧرام کامѧل بѧرای حفѧر چѧاه هѧا و حفاظѧت شѧان در سرتاسѧر افغانسѧتان                

 جѧѧامع و سرتاسѧѧری بѧѧرای حفرچѧѧاه هѧѧا را صѧѧادر کѧѧرده تѧѧا بѧѧه زيرزمينѧѧی جلѧѧوگيری کѧѧرد، منѧѧابع مسѧѧئول بايѧѧد يѧѧک دسѧѧتورالعمل

برای عملی کردن ايѧن پѧلان   . نگردد) آکوفير(اينصورت حفرکردن باعث استفاده بيش از توليد دوباره آب در منابع زيرزمينی  

 منѧاطق ذخيѧره  و   به منظور مشѧخص کѧردن مѧرز بѧين      ) هايدرو جيالوژی (نياز به انجام مطالعه عاجل وضعيت آب زير زمين          

اين پلان بايد سرپوشيدن چاه ها را شامل باشد تا به اين طريق از جѧذب آلѧودگی سѧطح زمѧين در آب چѧاه      . سرچشمه آب ميباشد 
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اين پروگرام از سرايت آلودگی در منابع آبی جلوگيری   .  ها و بالآخره سرايت آن به ذخايرآب های زيرزمينی جلوگيری گردد          

 .ميکند

علاوه به پيشنهادات بالا، بايد يک پروگرام       .  ام کوتاه مدت برای جلوگيری از انداختن ضايعات در منابع آبی          ايجاد يک پروگر  

موجوديѧѧت همچѧѧون پروگرامѧѧی، مخصوصѧѧا، در  .  کوتѧѧاه مѧѧدت بѧѧرای جلѧѧوگيری از تخليѧѧه ضѧѧايعات در منѧѧابع آبѧѧی بوجѧѧود آيѧѧد   

ارخانѧه هѧا و دسѧتگاه هѧای صѧنعتی اسѧت، ضѧروری        مناطقی که نزديѧک بѧه مراکѧز صѧحی و درمѧانی و همچنѧان نزديѧک بѧه ک                   

مراکز صحی و درمانی و دستگاه های صنعتی منبع اصلی آلودگی آبهای زيرزمينی و آبهѧای جѧاری بѧرای مردميکѧه               .  ميباشد

مناطقی برای نگهداری موقت ضايعات بايد مشخص شده تѧا اينکѧه راه             .  در ساحه جغرافيايی اين مراکز زندگی ميکنند ميباشد       

 .ی حل برای دفع ضايعات جامد که از دستگاه های صنعتی و مراکز درمانی و صحی بوجود می آيد، مشخص گرددها

مѧѧردان روستانشѧѧين در . ادامѧѧه توجѧѧه کѧѧه هѧѧم اکنѧѧون روی ارزيѧѧابی و بازسѧѧازی سيسѧѧتم هѧѧای آبيѧѧاری محلѧѧی صѧѧورت ميگيѧѧرد   

پروژه های آبيѧاری و آبرسѧانی بايѧد توجѧه           .  ته اند سرتاسر افغانستان  بازسازی سيستم های آبياری را يک ضرورت فوری گف           

تѧاکنون فعاليѧت هѧای مشخصѧی دريѧن رابطѧه صѧورت           .  خود را در استفاده بجا و جلوگيری از هدر رفѧتن آب معطѧوف سѧازند               

 . گرفته که اين فعاليت بايد ادامه پيدا کند

 تعليم و تربيه

نѧات تعليمѧات مسѧلکی بѧرای معلمѧين، اسѧتخدام            الابردن سѧطح امک   ادامه تقويت تعلѧيم و تربيѧه از طريѧق بѧا           : 3  شماره پيشنهاد

سѧطح   بايѧد  علاوه براين،.   ميباشد یبه مکتب يک امر ضرور     معلمين زن و تضمين دسترسی پسران و دختران روستانشين        

      .نصاب درسی را  با اضافه کردن مضامين حقوق و مسئوليتهای مدنی، نظافت و بهداشت وسعت بخشيد

 المللی سهمگيری فعالی را در برپايی و بهترساختن مکاتب و نظام تعليم و تربيه داشته اند و بايد به ايѧن سѧهمگيری       جامعه بين 

،بايѧد  )مѧثلاَ، انتقѧال مکاتѧب از خيمѧه هѧا بѧه سѧاختمان هѧای دايمѧی                  ( بخصوص بايد وضѧعيت مکاتѧب بهترشѧود         .  ادامه داده شود  

بايѧد  . بايѧد مکاتѧب بيشѧتری سѧاخته شѧود، بخصѧوص در منѧاطق جنѧوبی افغانسѧتان                  معلمين تعليم يافته بيشتری اسѧتخدام گردنѧد،           

تلاش جدی برای تعليمات مسلکی معلمين زن صورت گرفته و پاداش تشويقی برای خѧدمت در منѧاطق روسѧتايی برايشѧان در                       

سѧکونی شѧان قرارداشѧته      بايد مکاتب بيشتری برای دختران ايجاد گردد و اين مکاتب در نزديکی خانه های م              . نظر گرفته شود  

 .باشد، چونکه  برعکس پسران، دختران اجازه ندارند به مکاتبی روند که در فاصله زيادی از خانه های شان قرار دارد

پروگرامهѧای کѧه از طѧرف منѧابع بѧين المللѧی و ملѧی در بخѧش تعلѧيم و تربيѧه وضѧع               .  به کيفيت تعليم و تربيه بايѧد توجѧه شѧود          

ادامѧه ايѧن توجѧه بايѧد در قسѧمت بѧالابردن کيفيѧت             . ن بѧرای  بѧالابردن کيفيѧت تعلѧيم و تربيѧه ادامѧه دهنѧد                ميشود، بايد به توجه شѧا     

پلان گذاران سيستم تعليم و تربيه بايد توجه خودرا بالای تقويه يک نظѧام              .  نصاب درسی و ارتقأ سطح امکانات صورت گيرد       

 و ارزيابی بوجود آمده تا بتواند مکاتب و بخش های که نياز بايد يک سيستم نظارت.  سرتاسری پيشرفته درسی تمرکز بخشند

 . به اصلاح و تقويه دارند را شناسايی کرده و برای حل مشکلات آنها اقدامات صورت گيرد

امکانѧѧات رفѧѧتن بѧѧه مکتѧѧب بѧѧرای دختѧѧران  .  جسѧѧتجو گѧѧرددنتيجѧѧه دهѧѧدراه هѧѧای کѧѧه شѧѧرکت بيشѧѧتر دختѧѧران را بѧѧه مکاتѧѧب  بايѧѧد 

موسسѧѧات ملѧѧی و بѧѧين المللѧѧی کѧѧه در بخѧѧش تعلѧѧيم و تربيѧѧه  .  ر منѧѧاطق جنѧѧوبی  بسѧѧيار ناکѧѧافی ميباشѧѧد روستانشѧѧين، بخصѧѧوص د

کارميکنند، بايد به ارزيابی و مطالعه سيستم مکاتب خانگی دوران طالبان به پردازند، تا بدانند که اين مکاتѧب چطѧور توانسѧته                

در کجѧا   :  اين موسسات بايد به سئوالات زير جواب دهنѧد        .  ه دهند اند به تعليم و تربيه دختران در زير سلطه دولت طالبان ادام           
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اين مکاتب موجود بوده است؟ چگونه آنها توانسѧته انѧد بѧه کѧار خѧود ادامѧه دهنѧد و چگونѧه آنهѧا ميتواننѧد بѧه ادامѧه کѧار خѧود بѧه                                 

علѧيم و تربيѧه نقѧش فعѧال داشѧته      پردازند؟  چرا و چگونه مردم محلی اين مکاتب را حمايت کردند؟   آيا مردم برای حمايت از ت                   

اند؟  آيا امکان دارد که بعضی ازين مکاتب و نظام ارتباطی شان دوباره برقرار گردد؟  اين قسم ارزيابی شѧايد نشѧان دهѧد کѧه                           

اگѧر  .  ايجاد مکاتب خصوصی ديگر امکان ندارد، اما اين نتيجه زمѧانی بدسѧت خواهѧد آمѧد کѧه همچѧون مطالعѧه صѧورت گيѧرد                     

العѧѧه مثبѧѧت باشѧѧد، پѧѧلان گѧѧذاران بخѧѧش تعلѧѧيم و تربيѧѧه در دولѧѧت و بيѧѧرون دولѧѧت ميتواننѧѧد پروگرامهѧѧای مکاتѧѧب       نتيجѧѧه ايѧѧن مط

ايѧن پروگѧرام شѧرکت    .  خصوصی را برای دختران در مناطقی که امکانات رفتن به مکتب برای شان مهيا نيسѧت، ايجѧاد کننѧد             

اين گونه مکاتب خصوصی يقينا نياز بѧه تعليمѧات مسѧلکی    .  دختران به مکتب در مناطق روستايی افغانستان را ازدياد ميبخشد   

معلمين داشته، اما در هر صورت مکاتب خصوصی برای دختران ميتواند يکی از راه هѧای حѧل موجѧود بѧرای تعلѧيم و تربيѧه                           

 . دختران روستاهای افغانستان باشد

حتѧی اگѧر مکتѧب هѧم در يѧک قريѧه موجѧود        . نѧد کѧه در سѧنين کѧم بѧه ازدواج داده شѧده ا             يدخترانبه مکتب رفѧتن     حمايت قانونی   

ايѧن مسѧئله ميتوانѧد يѧک معضѧله در منѧاطقی کѧه تعѧداد          . باشد، به ندرت دختران که ازدواج کرده اند ميتوانند درآن شرکت کننѧد            

طوريکه دريѧن گѧذارش آمѧاده اسѧت، بسѧياری ازدخترانيکѧه در سѧن                .  زيادی از دختران خورد سن را به ازدواج داده اند، باشد          

، خطرات زيادی، از جمله بيوه شѧدن قبѧل از موقѧع، مصѧئونيت بشѧری      )عروسان که هنوز طفل اند  (کم به ازدواج داده شده اند       

آز آنجاييکه يک خانم بيوه مسئوليت فاميل را بايد متحمل شود، راه های مقابله بѧا شѧرايط سѧخت برايشѧان                     . شان را تهديد ميکند   

مسئله باعث شده  که بسياری از مادرانی کѧه خѧود در سѧن بسѧيار کѧم بѧه ازدواج داده شѧده             هم اکنون اين    .  بسيار محدود ميباشد  

اند، ازدواج دختران خورد سال شان را به عنوان يک راه حل مقابله با شرايط مشکل زنѧدگی بيѧوه بѧودن بداننѧد کѧه ايѧن مسѧئله                              

فѧت، اولѧين قѧدم بѧرای بهبѧود ايѧن وضѧعيت ايѧن         واضѧحا بايѧد گ  . خود باعث تکرار ماجراهای غم انگيز دختران افغان شده اسѧت       

در منѧاطقی کѧه تعѧداد زيѧادی از عروسѧانی کѧه هنѧوز طفѧل انѧد               . است که به ادامه ازدواج دختران خѧورد سѧال خاتمѧه داده شѧود              

يکی از .  موسسات بين المللی و ملی بايد مردم را برای فرستان اين عروسان به مکاتب تشويق و ترغيب نمايند             موجود است، 

راه های حل ميتواند ايجاد مکاتب خصوصی خѧانگی بѧرای نوعروسѧان و همچنѧان ايجѧاد نصѧاب درسѧی مخصѧوص کѧه شѧامل                 

 . اساسات سواد آموزی، بهداشت، نظافت و صحت اطفال است، باشد

نصѧاب درسѧی کنѧونی ميتوانѧد طѧوری      .   ملѧی  اجتمѧاعی و همبسѧتگی      درسی برای شرکت فعال در زندگی      بهترساختن محتوای 

بѧه عنѧوان عضѧوی از    . أ پيدا کند که مردم ازمسائل حقوق ملی در موضѧوع مسѧئوليتهای فѧرد و دولѧت آگѧاهی حاصѧل کننѧد         ارتق

يѧѧک نظѧѧام دموکراسѧѧی خواهانѧѧه، روستانشѧѧينان افغانسѧѧتان بايѧѧد از حقѧѧوق، مسѧѧئوليتها و محѧѧدوديت هѧѧای تصѧѧويد شѧѧده در قѧѧانون    

ازاسѧت تѧا مѧردم از نقѧش دولѧت در زنѧدگی ايشѧان، حѧق شѧرکت در                     ني به همѧين ترتيѧب، هѧم اکنѧون        .  اساسی آگاهی حاصل کنند   

تصويد قانون اساسی زمينه را برای شѧامل  . حکومت و اداره و راهی که بتوانند با بی عدالتی مقابله کنند، آگاهی حاصل نمايند         

هروند بودن، حقوق ساختن مواد حقوقی و قانونی در نصاب درسی فراهم ساخته، تا بدينگونه صحبت روی معنای تابعيت و ش  

توسѧѧط چنѧѧين نصѧѧاب درسѧѧی، مکاتѧѧب بايѧѧد حقѧѧوق  .  و مسѧѧئوليتهای کѧѧه مѧѧردم و دولѧѧت در مقابѧѧل هѧѧم داردنѧѧد را روشѧѧن ترسѧѧازد  

تاجاييکه معلوم  . دختران و زنان را طوريکه در قانون اساسی و شريعت اسلامی آمده است، برای شاگردان مکاتب بياموزانند                

 اساسی مصئونيت بشری زنѧان را خيلѧی بيشѧتر ازمقرراتѧی کѧه نظѧام سѧنتی و عرفѧی بѧرای                        است، حقوق تصويد شده در قانون     
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تѧدريس حقѧوق دختѧران و زنѧان از طريѧق نصѧاب درسѧی در مکاتѧب                   . زنان در روستاهای افغانسѧتان قايѧل اسѧت، تѧأمين ميکنѧد            

  .خواهی نخواهی ميتواند يک قدم مهم برای بهبود حقوق دختران و زنان در افغانستان گردد

  شامل ساختن نظافѧت و بهداشѧت در مضѧامين درسѧی     .ارتقأ نصاب درسی برای بهتر ساختن سطح نظافت، بهداشت و صحت     

تѧدريس زنѧان در مسѧائل بهداشѧت و نظافѧت      . برای تمام شاگردان مکاتѧب موجѧب بهبѧود سѧطح نظافѧت و صѧحت عامѧه ميگѧردد            

البته، دسترسی زنان .  کشور های رو به انکشاف داشته است      تأثيرات بسيار وسيع و مهمی را در بهبود صحت خانواده ها در             

يѧک راه حѧل   . روستانشين افغانستان به مکتب ويا پروگرام های که در مورد بهداشت و نظافت موجود اند بسѧيار محѧدود اسѧت       

.   آگاه ساخت  معقول و بنيادی اين است که اطفال افغان را از طريق مکاتب در مورد نظافت و بهداشت و ارزش آن در زندگی                     

درينصورت، پروگرامهای تدريسی نبايد صرف به آگاهی شاگردان مکاتب از مسائل مربوط به نظافت و بهداشت اکتفѧا، بلکѧه              

اين روش بطور موفقيت آميѧز در  .  بايد کوشش شود که اين شاگردان اين معلومات را بداخل خانواده های خود نيز انتقال دهند        

 .بيق شده استکشورهای ديگری از جهان  تط

 صحت و درمان

 دسترسی به امکانѧات صѧحی لازم بѧرای مѧردم روستانشѧين بايѧد ادامѧه                  بهبودتوجه برای تربيه مسلکی و      : 4پيشنهاد شماره   

از طريѧق آن بتѧوان    راه هѧای کѧه   . دسترسی به امکانات صحی و درمانی برای زنان روستانشѧين بايѧد ادامѧه يابѧد     بهبود.  يابد

 .   بايد جستجو گردد عملی ساخت، طب وقايوی را توسط انکشافانیامکانات صحی و درم

تعليمѧات و تربيѧه مسѧلکی داکتѧران، نرسѧها، قابلѧه هѧا، کارکنѧان          .  تربيه و تعليمات مسلکی پرسونل طبی بايѧد ادامѧه داده شѧود            

 هѧدف درازمѧدت،     بѧه عنѧوان يѧک     .  صحی محلѧی و پرسѧونل کلينيѧک هѧای سѧيار بايѧد در سرتاسѧر افغانسѧتان وسѧعت داده شѧود                       

توسعه همکاری بѧين وزارت صѧحت، پوهنتѧون کابѧل و فاکولتѧه هѧای طѧب کشѧورهای جهѧان بѧرای تربيѧه کѧدر فنѧی و ورزيѧده                                 

 .بايد دنبال شود) با اولويت بخشيدن استخدام و نگهداری زنان(نرسها، داکتران و افراد تعليم يافته فنی 

زنѧѧان روستانشѧѧين  .  ی بѧѧرای زنѧѧان روستانشѧѧين بايѧѧد ادامѧѧه يابѧѧد   توجѧѧه هدفمنѧѧد بѧѧرای بهترسѧѧاختن امکانѧѧات صѧѧحی و درمѧѧان    

با اينکه بعضی از منابع کمک کننده مانند يو اس ايد دريѧن       .  افغانستان دسترسی بسيارکمی به امکانات صحی و درمانی دارند        

م ديده شده در بخѧش حمايѧه   زمينه پروگرامهای را شروع کرده اند، اما بايد به استخدام، تربيه مسلکی و نگهداری پرسونل تعلي               

 .  طفل و مادر در مناطق روستايی ادامه داده شود

در طی اين مطالعه ما متوجه شديم که برای معلومات در باره روشهای که بتواند خانم ها را در کنترول و جلوگيری از حامله      

با توجه بѧه تعѧداد بسѧيار زيѧاد مѧرگ            . تکمک کند نياز جدی و آشکار در سرتاسر افغانستان موجود اس          ) فاميلی پلانينگ (شدن  

مѧѧادران در جريѧѧان حѧѧاملگی و يѧѧا تولѧѧد اولاد، تسѧѧحيلات خѧѧدماتی و صѧѧحی بايѧѧد جѧѧزء حتمѧѧی امکانѧѧات صѧѧحی بѧѧرای مѧѧردم               

بعضی از پرسونل صحی محلی دارای معلومات مسلکی در باره صحت طفل و مѧادر بѧوده و ايѧن                  . روستانشين افغانستان باشد  

علاوتѧا، ازطريѧق رسѧيده گѧی و آگѧاهی مѧردم محلѧی،        .  اسری گرفته و در تمѧام افغانسѧتان گسѧترش يابѧد     موضوع بايد جنبه سرت   

موسسات امدادی بايد با مرد و زن روستانشين افغان کار کرده و برای شان معلومات لازم راجѧع بѧه تولѧد اولاد و خطѧر جѧدی            

پروگرامها بايد معلومات مربوط به صحت، نظافѧت و تغذيѧه    اين گونه   .  که متوجه مادران در هنگام ولادت است را ارائه کنند         

 .  اطفال زيرسن پنج سالگی را شامل دستورالعمل خود سازند
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منابع کمک کننده، به شمول يو اس ايد بايد همکاری خويش را با وزارت صحت افغانستان در موضع پروگرامها کليدی ماننѧد           

هѧم اکنѧون يѧو اس ايѧد پروگѧرام          . ان در ولسѧوالی هѧا اسѧت، ادامѧه دهنѧد           ، که هدف آن  بهترساختن صѧحت زنѧ         )ريچ" (رسيدگی"

ابتکاری برای کنترول و جلوگيری از حامله شدن، تربيه دايه ها و پرسونل صحی محلی و سواد آموزی را شروع کرده است            

 .  که  به اين طريق زنان ميتوانند امکانات کار کردن را در بخش امور صحی داشته باشند

  روستانشيان افغانستان دسترسی عادلانه به امکانات صحی و درمانی را از جملѧه اولويѧت هѧای    . بالای اولويت ها توجه جدی 

موسسات بايد بطور مستقيم با مردم محلی کار کرده تاکه سازمانهای محلی صѧحی و درمѧانی را تقويѧت و يѧا                     .  خود شمرده اند  

 محلی ميتواند توان مسلکی پرسѧونل محلѧی را کѧه داکتѧر نيسѧتند، تѧا حѧدی بѧالا           اينگونه کار مستقيم با مردم    .  اينکه تأسيس نمايد  

تهيѧѧه و ارائѧѧه .  بѧѧرد کѧѧه ايѧѧن پرسѧѧونل معلومѧѧات لازم در مѧѧوارد مشѧѧخص صѧѧحی کѧѧه باعѧѧث نگرانѧѧی مѧѧردم اسѧѧت را ارائѧѧه کننѧѧد  

) تر بخѧش صѧحت کѧار ميکننѧد    ارتباط بين کساينکه در سطح قريه ها و ولسوالی ها و آنانی که در سطح بالا             (اينگونه معلومات   

تيمهѧای محلѧی صѧحی بايѧد بѧه امکانѧاتی مجهѧز شѧوند کѧه          . بايد جزء پروگرام تعليمات مسلکی ايѧن پرسѧونل صѧحی محلѧی باشѧد         

بتوانند به مسايل صحی که در منطقه شان صحت مردم را تهديد ميکند، مانند کمبѧود ويتѧامين هѧا، شѧايعه توبرکلѧوز و امѧراض           

ازينѧرو، مѧا پيشѧنهاد ميکنѧيم کѧه بايѧد بѧه ارزيѧابی و بررسѧی وضѧعيت صѧحی در                        . ميگردند، به پردازند  که باعث اسحال اطفال     

 .سطح ولسوالی ها و ولايات ادامه داده شود

بسياری از مردم ساکن قريه ها و روسѧتاهای         .  توجه جدی برای بازسازی کلينيک های صحی و درمانی در مناطق روستايی           

تѧѧيم هѧѧای محلѧѧی صѧѧحی ميتواننѧد کѧѧه ايѧѧن کمبѧѧود را در کوتѧѧاه مѧѧدت  .  و درمѧѧانی دسترسѧی ندارنѧѧد افغانسѧتان بѧѧه امکانѧѧات صѧѧحی  

برطرف سازند، اما راه حل دراز مدت نياز به ارتقأ امکانات، نظافѧت، لѧوازم و موجوديѧت دوا و پرسѧونل مسѧلکی درکلينيѧک                          

قѧѧانع سѧѧاختن پرسѧѧونل مسѧѧلکی صѧѧحی و پروگرامهѧѧای تشѧѧويقی و منفعتѧѧی بѧѧرای .  هѧѧای صѧѧحی منѧѧاطق روسѧѧتايی ميداشѧѧته باشѧѧد

 .  داکتران، بخصوص زنان، در مناطق روستايی کشور بايد روی دست گرفته شود

ارزيابی امکانات صحی ملی در افغانستان نشان ميدهد که تنوع و اختلافات متعددی بين ولسوالی ها به ارتبѧاط تعѧداد نفѧوس و           

غانستان و منابع کمک کننده بين المللی بايد به تلاش های خѧود بѧرای           وزارت صحت اف  .  امکانات صحی و درمانی وجود دارد     

تأسيس کلينيک ها در مناطق که امکانات صحی کمی دارند به جذب و تربيه پرسونل صحی از بين مردم محلѧی بѧرای خѧدمت               

 .درين کلينيک ها ادامه دهند

شينان کѧه بѧه امکانѧات صѧحی دسترسѧی داشѧته انѧد،          بسياری از روستان.توجه جدی بر بالابردن کيفيت امکانات صحی موجود    

آنهѧا از اينکѧه کلينيѧک هѧای صѧحی دارای افѧراد مسѧلکی نميباشѧند         .  گفته اند کѧه خѧدمات صѧحی بسѧيار نѧاچيز و ناکѧافی ميباشѧد            

يد به  موسسات و سازمانها با   .  شکايت کرده و همچنان گفته اند که مقداری کمی و يا هيچ ادويه درين کلينيک ها موجود نيست                 

تلاش خود برای نگهداری حفظ الصحه وسايل و امکانات موجود در کلينيک ها ادامه داده و بکوشند که اين کلينيک هѧا دواهѧا              

 . و معلومات لازم برای جلوگيری از حاملگی در اختيار داشته باشند

.  تلا شده اند، بايد تأسѧيس گѧردد   معتادان، بخصوص کسانيکه به اعتياد ترياک و هروئين مب   تداویپروگرامهای حمايت برای    

متأسفانه هم اکنون پروگرامهѧای مبѧارزه بѧا اعتيѧاد     .  شواهد موجود نشان ميدهد که تعداد معتادين در افغانستان زياد شده ميرود       

 . بسيار محدود بوده و اين عده محدود مراکز درمانی هيچگونه امکاناتی را برای تداوی دختران و زنان معتاد ندارد
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 عت، مالداری و سلامتی اراضیزرا

اسѧت،  ايش  واقعيت اينکه اکثريت مردم روستانشين افغانستان بی زمين انѧد و ايѧن بѧی زمينѧی رو بѧه افѧز                     :  5پيشنهاد شماره   

 تѧا کѧه عوامѧل مشѧوق کننѧده      پرداخѧت بايد به جستجوی راه های عايداتی ديگѧر بѧرای زارعѧين          .  بايد به رسميت شناخته شود    

قبѧل از اينکѧه کѧدام پروگѧرام بѧزرگ بѧرای احيѧأ        .  محصѧولات زراعتѧی ديگѧر اسѧتفاده کѧرد          توليѧد  ک را برای  مردم به کشت تريا   

 تا باشد که زمينѧه پلانگѧذاری درازمѧدت     افغانستان بودهمالداری شروع گردد،  نياز جدی به ارزيابی وضعيت ارضی و جوی         

 .برای احيأ دوباره محيط طبيعی افغانستان بوجود آيد

بنѧابراين، توسѧعه    .  داشت که هم اکنون به تعداد مѧردم بѧی زمѧين در منѧاطق روسѧتاهای افغانسѧتان افѧزوده ميشѧود                      بايد توجه   

پروگرامهای زراعتی احتمال دارد کѧه باعѧث عѧدم تѧوازن اقتصѧادی بѧين خѧانواده هѧا و بوجѧود آمѧدن فقѧر در بѧين نيѧروی کѧار                          

اين در زمانی است که پلانگذاران و . ی افغانستان صحبت ميکنندمطالعات کنونی از ازدياد مردم بی زمين در روستاها. رددگ

.  موسسات ميکوشند که توليد زراعتی را به عنوان توليد انرژی داخلی برای رشѧد اقتصѧادی در منѧاطق روسѧتايی فعѧال سѧازند        

ثريѧت دهقانѧان بѧی زمѧين        پروگرامهای که ميکوشند توليѧدات زراعتѧی را زيѧاد کننѧد از اينکѧه اک               "الدن وايلی محتاطانه ميگويد،     

ارتقѧѧأ سѧѧطح توليѧѧدات زراعتѧѧی باعѧѧث ازديѧѧاد تعѧѧداد ." بѧѧوده و هيچگونѧѧه امکانѧѧاتی بѧѧرای شѧѧروع زراعѧѧت ندارنѧѧد، غافѧѧل ميباشѧѧند

ميگردد، امѧا بѧه علѧت نبѧودن امکانѧات شѧغلی متѧداوم ايѧن مسѧئله                 ) درصورتيکه زراعت ميکانيزه بوجود نيايد    (کارگران مزدی   

پروگرامهѧای کѧه هѧدف بѧالابردن سѧطح توليѧدات زراعتѧی را دارنѧد بايѧد از                .  و سѧرمايه خواهѧد شѧد      باعث بѧی تѧوازنی مالکيѧت        

موضوع دامنه دار بی زمينی دهاقين آگاه بوده و بکوشند تهديداتی را که توسط عدم توازن سرمايه باعث بی تعادلی و بربѧادی          

 .بيشتر بنياد اقتصاد دهاقين ميشود، جلوگيرند

تشويق مردم به کشت ترياک ميشود بايد آموخت تا باشد کѧه توسѧط ايѧن آگѧاهی بѧه تقويѧه پروگرامهѧای کѧه         از عواملی که باعث  

محدوديت دسترسی به زمين و کمبود دسترسی بѧه قرضѧه        .  ميخواهند توليدات زراعتی ديگری را جايگزين آن نمايند پرداخت        

ترياک را به عنѧوان يѧک راه حѧل بѧرای رهѧايی از فقѧر و                  های پولی و بازاراقتصادی برای روستانشينان فقير افغانستان کشت          

:  کشت ترياک مشکلات عديده ايکه هم اکنون روستانشѧينان افغѧان بѧا آنهѧا روبѧرو انѧد را کѧم ميکنѧد         .  تنگدستی تبديل کرده است   

 تجѧاران و  کشت کردن ترياک با خشکسالی تهديد نميشود؛ عايدات زيادی را ميتوان از کشѧت مقѧدار کمѧی زمѧين بوجѧود آورد؛            

معامله گران ترياک نزد دهاقين برای خريد توليدات شان می آيند که اين مسئله باعث ميشود که زارعين مصرف ترانسپورتی  

و فروش در بازارهای محلی را نداشته باشند؛ انتقال محصولات ترياک به بازار های اقتصادی بسيار سѧاده ميباشѧد؛ بتѧه هѧا و                  

ی مواد سوخت در زمستان استفاده ميشود؛ روغن ترياک ميتواند برای پخت و پѧز و يѧا تهيѧه         شاخچه ها محصولات ترياک برا    

خوراک برای حيوانات استفاده شود؛ ترياک ارزش دارويی دارد و تجارت ترياک تنها بخش اقتصادی است که برای زارعين          

اين، تأسѧѧيس سيسѧѧتم حمѧѧايتی بѧѧرای   بنѧѧابر.  و دسѧѧت انѧѧدرکاران آن قرضѧѧه هѧѧای متنѧѧوع، بشѧѧمول قرضѧѧه پيشѧѧکی فѧѧراهم ميکنѧѧد     

محصولات زراعتی قانونی که بتواند منفعت و مزايای مشابه به کشت ترياک را برای زارعين عرضѧه کنѧد، ميتوانѧد کѧه يѧک                         

اين راه حل بهترساختن محيط زيست را در روستاهای افغانسѧتان تقويѧه  کѧرده و    .  راه حل اساسی و صلح آميز محسوب گردد 

به تحقيقات در مورد کشت محصولات که عايدات پولی قابل توجѧه داشѧته باشѧد    . ترياک بدور خواهد  ساختمردم را از کشت    

پروگرامهای تعليماتی و تشويقی که دهاقين و کѧارگران مѧزدی را از مشѧغوليت در کشѧت تريѧاک دور کنѧد بايѧد                  .  بايد ادامه داد  

 . روی دست گرفته شود
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قيمت زياد تريѧاک نسѧبت   .  کشت ترياک بدون به خطر انداختن آينده  زارعين پرداخت   بايد به جستجوی راه های جلوگيری از        

به محصولات مروج  و عايدات سرشار آن، مصرف مبارزه با کشت ترياک را بسيار بالا برده و يا اينکه آنرا ناموفق سѧاخته                         

وسѧط پروگرامهѧای مبѧارزه بѧا کشѧت          زارعين که بواسطه کشت ترياک قرضدار اند آسѧيب پѧذير تѧرين گروهѧی انѧد کѧه ت                   .  است

ايѧن زارعѧين در صѧورت از دسѧت دادن محصѧولات و يѧا تخريѧب               . متضѧرر خواهنѧد شѧد     ) يا عѧدم بѧازدهی کشѧت شѧان        (ترياک  

هرگونه پروگرام مبارزه با کشت تريѧاک  . کشت ترياک شان مسئول اند قرضه پولی ايرا که قبل از کشت گرفته اند به پردازند          

شود، آسѧيب پѧذيری را در بѧين بخѧش فقيѧر جامعѧه روسѧتايی زيѧاد خواهѧد                ) کريديت(ستم قرضه محلی    که باعث بهم خوردن سي    

 .  تلاش برای جلوگيری از کشت ترياک نبايد متوجه  توليدات کوچک و دهقانان کم زمين باشد.  کرد

  ѧѧه چراگѧѧاز بѧѧه نيѧѧداری کѧѧزرگ مالѧѧای بѧѧيس پروگرامهѧѧرای تأسѧѧی بѧѧوی و ارضѧѧعيت جѧѧابی وضѧѧت از ارزيѧѧلان و حمايѧѧای کѧѧاه ه

ازدسѧѧت دادن حيوانѧѧات تѧѧأثيرات بزرگѧѧی را بѧѧالای وضѧѧعيت  .  چريѧѧدن حيوانѧѧات ماننѧѧد بѧѧز و گوسѧѧفند دارد، بايѧѧد صѧѧورت گيѧѧرد 

.  لبنيات، تخم و گوشت با از بѧين رفѧتن حيوانѧات ديگѧر بѧه سѧادگی نميتوانѧد موجѧود باشѧد           .  صحی و محيط زيست داشته و دارد      

اسѧبان  و شѧترها باعѧث محѧدود شѧدن امکانѧات ترانسѧپورتی بѧه بѧازار اقتصѧادی و مراکѧز                     فروش و يا مѧرگ قلبѧه گѧاو، خرهѧا،            

در بعض موارد، ازبين رفتن حيوانات بيانگر از دست دادن آخرين امکانات يک خانواده روسѧتايی و آغѧاز                   .  صحی شده است  

نی شان بѧه عنѧوان مهѧاجرين داخلѧی در     اين حالت خانواده های زيادی را مجبور به ترک قريه و سرگردا.  بربادی شان ميباشد 

خشکسالی در بعضی مناطق افغانستان تا حدودی خاتمه يافتѧه اسѧت، امѧا خѧانواده هѧای زيѧادی                    .  کمپ های مهاجرين شده است    

 . هنوزهم بدون حيوانات کافی برای حمايت خود و يا محيط زيست شان ميباشند

ای ناسالم مالداری، روشѧهای ناسѧالم اسѧتفاده چراگѧاه هѧا، ازبѧين رفѧتن               البته، بعد از چهارسال خشکسالی، افتادگی خاک، روشه       

سرسبزی اکثر مناطق افغانستان دچار کمبود چراگاه و سرسبزی لازم  برای احيأ دوباره و ادامه پروگرامهای وسѧيع مالѧداری        

ز در حѧد بسѧيار محѧدودی بѧوده     بااينکه تعداد حيوانات درين سѧالهای اخيѧر بسѧيار پѧايين بѧوده و همچنѧين زراعѧت نيѧ                  .  شده است 

ايѧن  . است، خرابی محيط زيست اکثر مناطق کشور بيشѧتر بواسѧطه روشѧهای ناسѧالم اسѧتفاده از اراضѧی صѧورت گرفتѧه اسѧت                      

روشهای ناسالم استفاده از اراضی عبارت اند از، اسفتاده بيش از اندازه زمѧين کѧه باعѧث ازبѧين رفѧتن سرسѧبزی شѧده و ده هѧا                             

در حقيقѧت، اسѧتفاده بѧيش از حѧد زمѧين  يѧک عامѧل اساسѧی در از بѧين رفѧتن           .  باره به حال اولش برگرددسال بکار دارد که دو  

تمѧام پروگرامهѧای بѧزرگ بѧرای توسѧعه مالѧداری بايѧد در قѧدم اول                  .  سرسبزی ميباشѧد کѧه بايѧد بطѧور جѧدی بѧه آن توجѧه گѧردد                 

ی کѧه امکانѧات چراگѧاه را در کوتѧاه مѧدت داشѧته باشѧد،        ارزيابی محيط طبيعی را در خود داشته و فقѧط وقتѧی از آنهѧا در منѧاطق      

 .  استفاده شود

پروگرامهای که به ارزيابی محيط طبيعی، ارضی و جوی پرداخته اند بايد حمايت گردند  تا باشد که پلانهای جلو گيری برای 

 محيط طبيعی و اراضی در خرابی همه جانبه.  ازبين رفتن بيشتر سرسبزی، سايدگی خاک و افتادگی های زمين بوجود آيد

جنگ، خشکسالی، مهاجرت، ازدياد . افغانستان باعث خرابی بيشتر کيفيت آبها، زمين، حيوانات و مواد سوخت شده است

نفوس و عدم موجوديت پلان گذاری در سطح ملی و محلی باعث سايده گی خاک، ازبين رفتن سرسبزی و جنگلات شده 

سايده گی زمين به .  بسيار بزرگيست که مردم در مناطق زيادی با آن مواجه ميباشندسايده گی خاک يکی از مشکلات.  است

زارعين کوشيده .  علت استفاده بيش از حد و ناسالم، ازبين رفتن درختان و علفچرها و کشت بدون کنترول بوجود آمده است

د تا بدينگونه راه زنده ماندن را برای خود پيدا اند که چراگاه های دامنه کوه ها و حتی تپه ها را به زمين زراعتی تبديل کنن
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اين اموربطور مستقيم موجب از بين رفتن سرسبزی بيشتر و . کنند که اين مسئله خود باعث خرابی بيشتر اراضی شده است

 و بته خسارات وارده به علت استفاده ناسالم کندن گياهان. سايده گی بسيارشديد و فرو افتاگی های متواتر اراضی شده است

های دشتی و کوهی به شکل سرسام آور چنان وسيع و سنگين است که دهه های بسيار زيادی را در برخواهد گرفت تا که به 

ازآنجايکه خطرات متعددی محيط طبيعی افغانستان را تهديد ميکند، جلوگيری ازين خطرات بايد و .  حالت اول خود برگردد

راه های ابتکاری برای تهيه مواد سوخت را پيدا کرد؛ بايد مواد ديگری را  برای امور بايد : بايد در اوليت امور قرار گيرد

ساختمانی جايگزين ساخت؛ بايد زراعت و استفاده از چراگاه ها بشکلی استفاده شود که باعث خرابی بيشتر خاک و اراضی 

مه، ما قويا پيشنهاد ميکنيم که دولت انتقالی در خات.  نشود؛ بايد قاچاق چوب که باعث بربادی جنگلات شده است متوقف گردد

  . زيست را بنيان گذارنداسلامی افغانستان ومنابع بين المللی بايد يک سازمان ملی برای حفظ محيط

      تقويت جامعه مدنی

 تقويѧѧه جامعѧѧه مѧѧدنی در شѧѧهرها و روسѧѧتاهای افغانسѧѧتان بѧѧرای برپѧѧايی حقѧѧوق فѧѧردی و شѧѧرکت فعѧѧال در   : 6پيشѧѧنهاد شѧѧماره 

 . افراطيون و جنگسالارانباپروسه دموکراسی و مخالفت 

 ضѧعف دولѧت افغانسѧتان و موجوديѧت گѧروه هѧای           .مقابله با انواع حاکميت های غاصبانه توسط ايجاد يک جامعه مѧدنی قѧوی             

ايجѧاد و توسѧعه يѧک جامعѧه         . سياسی مسلح موجب پايمال شدن حقوق اقشار مختلѧف مѧردم، بخصѧوص حقѧوق زنѧان شѧده اسѧت                    

حمايѧت و تقويѧت جامعѧه مѧدنی نيѧاز بѧه تلاشѧهای متѧداوم و          .   قوی و فعال ميتواند حاکميѧت غاصѧبانه و نѧاحق را دفѧع کنѧد                مدنی

درازمدت داشته تا اينکѧه گروپهѧای اجتمѧاعی و فعѧالين ايѧن جامعѧه بتواننѧد اوضѧاع سياسѧی را بطѧرف يѧک فضѧای بѧاز توسѧعه                          

 .  بخشند

.  بشر افغانستان برای بازکردن ميدان بر روی فعالين برحѧق ديگѧر جامعѧه مѧدنی    ادامه حمايت از کار کميسيون مستقل حقوق  

بعضی از فعѧالين بѧرای ايجѧاد جامعѧه مѧدنی هѧم اکنѧون از حمايѧت منѧابع بѧين المللѧی برخѧوردار بѧوده کѧه دريѧن ميѧان کميسѧيون                             

يون در تمام ابعاد بايѧد حمايѧت گѧردد و    فعاليت ها و توان کاری اين کميس. مستقل حقوق بشر افغانستان جايگاه ارزند ه ای دارد       

موسسات بين المللی بايد اين کميسيون را مدد کرده تا هرچه بيشتر فعاليتهای خود را در بيرون از شѧهرو ولايѧت کابѧل توسѧعه             

زشѧدن  ما براين اعتقاديم که تقويت کار و فعاليتهای کميسѧيون مسѧتقل حقѧوق بشѧر افغانسѧتان ميتوانѧد زمينѧه را بѧرای  با                    .  بخشد

ميدان بر روی نهاد های برحق اجتماعی و فعالين آن و توجه آنها بر مسايل حقوق بشѧر، سياسѧت انتخابѧاتی، حکومѧت برحѧق،                 

تمام ايѧن مسѧايل فѧوق الѧذکرجزء ضѧروريات اساسѧی بѧرای ايجѧاد حقѧوق فѧردی               . عدالت و محيط اجتماعی سالم را بوجود آورد       

فراطی گری و نظاميگری کѧه هѧم اکنѧون در سرتاسѧر افغانسѧتان جريѧان دارد، خواهѧد              اتباع افغانستان در مقابل انواع و اقسام ا       

 .بود

حمايت از توانايی عملی گروپ های فعالی که برای ايجاد جامعѧه مѧدنی، صѧلح، مصѧئونيت بشѧری، حاکميѧت برحѧق و عѧدالت               

ی نهادهѧای غيردولتѧی و نهѧاد هѧای     جامعѧه بѧين المللѧی و منѧابع کمѧک کننѧده بايѧد فعاليتهѧا             . کار ميکنند، يک امر ضروری است     

ايѧن برسѧميت شѧناختن و حمايѧت باعѧث         . جامعه مدنی را برسميت شѧناخته و از فعاليѧت هѧای شѧان در افغانسѧتان حمايѧت نماينѧد                    

تا باشد کѧه ايѧن نهادهѧا را از موسسѧات امѧدادی              .  خواهد شد که مقررات قانونی مشخصی برای نهاد های غيردولتی بوجود آيد           

ايѧن نهادهѧای   .  جدا سازد) که بيشتر برای رهايی از پرداخت ماليه کمپنی ها و يا تحقق منافع شخصی کار ميکنند              (غير دولتی   

اصول و مقرارات برای نهادهای غير دولتی که در فعاليتهای انساندوستانه، بازسѧازی      "غيردولتی برحق هم اکنون به پيشنهاد       
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دريѧن پيشѧنهاديه اساسѧات کليѧدی بѧرای موسسѧات و نهادهѧای غيردولتѧی ماننѧد                  .  پرداختѧه انѧد   " و انکشاف افغانستان مشغول اند    

درينجا ارتقأ توانمنѧدی محلѧی   .  رعايت اصول تساوی حقوق زن و مرد، تساوی کاری و ارتقأ توانمندی محلی شامل شده است             

 بتواننѧد توانѧايی خѧويش را در      به معنی پروسه ايکه در جريان آن افراد، گروه های اجتماعی، سازمانها، نهاد ها و جمعيѧت هѧا                  

آگѧاهی از   . 2انجام فعاليتهای اساسی، حل مشکلات  به شکل هدفمند و اصѧولی،  . 1: راستای مسايل زير افزون بخشند، ميباشد 

در رابطه با مواد فوق، ارتقأ توان اتکأ بخود مردم افغانستان و . نيازمنديهای رشد و رسيدگی به آنها بصورت انکشافی و ممتد      

جامعѧه بѧين المللѧی و منѧابع کمѧک کننѧده       .  کت آنها، بخصوص زنان، موثريت شان، نظارت و ارزيابی شѧان ذکرشѧده اسѧت      شر

بايد بيشترين تلاشهای خودرا برای تقويه توانايی مردم افغانستان جهت درک نيازمندی ها، تشخيص اولويت ها و اقداماتی کѧه               

 . افغانها انجام شود، بکنندبالآخره بازسازی و انکشاف افغانستان توسط خود

بѧѧرای اينکѧѧه بѧѧه تقويѧѧت نهادهѧѧای جامعѧѧه مѧѧدنی پرداخѧѧت، بايѧѧد اعضѧѧای ايѧѧن نهѧѧاد هѧѧا تجمعѧѧات منطقѧѧه ای و ملѧѧی را بѧѧرای تبادلѧѧه 

معلومѧѧات و ديѧѧدگاه هѧѧا در بѧѧاره چگونѧѧه بهتѧѧر سѧѧاختن قѧѧدرت و توانѧѧايی شѧѧان، بѧѧه شѧѧمول وسѧѧيله شѧѧدن بѧѧرای تѧѧأثير گѧѧذاری در        

هѧم اکنѧون، نهادهѧای    . مبنی خصوصيات جغرافيايی، کلتوری و سياسѧی حѧوزه کѧار خѧود، داشѧته باشѧند              عملکردهای اساسی بر    

ملی جامعه مدنی و موسسات غيردولتی در افغانسѧتان در تشѧتت بسѧر بѧرده و دارای طبيعѧت موضѧوعی بѧوده و در همکѧاری،                          

، ايѧن نهѧاد هѧا و موسسѧات خيلѧی کمتѧر              درنتيجѧه .  مراوده و شراکت کاری در اموری که حتمی و ضروری است قѧرار ندارنѧد              

درين رابطѧه بايѧد بѧه مѧراودات و ارتباطѧات اولويѧت بخشѧيد                .  ميتوانند بطور متقابل به اصلاحات امور يکديگر ممد واقع شوند         

نطقѧه  تا باشد که اين نهاد ها و موسسات غير دولتی افغانی بتوانند زمينه را برای بازديѧد، تبѧادل افکѧار در داخѧل افغانسѧتان و م            

 .  بوجود آورند

 نظام قضايی 

که هم اکنون در ) عرفی و سنتی(و غيررسمی ) دولتی(تقويه نظامهای حقوقی و قضايی رسمی : 7پيشنهاد شماره 

.  سرتاسر افغانستان موجود است، بخصوص محاکم، قوای پوليس و زندانها  

 

)دولتی(نظام قضايی رسمی   

: تقويه کدر حقوقی  

  اين نظام فاکولته های حقوق بايѧد     . فاکولته های حقوق در چوکات مسئوليت وزارت تحصيلات عالی         لستقتأسيس يک نظام م   

 . به شکل مستقل با تشکيلات و اساتيد مشخص خود و جدا از از فاکولته های شرعيات و علوم سياسی تأسيس گردد

در داخل سيستم محاکم بايد .  ع بايد تأسيس گردد در داخل اين فاکولته های حقوق پروگرامهای برای تربيه و تعليم وکلای مداف  

 .يک سيستم مدافعين حقوقی تأسيس گردد

  بايد تلاش شѧود کѧه محѧاکم بѧرای آگѧاهی مѧراجعين  ازحѧق شѧان مبنѧی بѧر دسترسѧی بѧه وکѧلای مѧدافع قبѧل از شѧروع محاکمѧه                                 

 .مسئول باشند

قی در سѧطح ولايѧات بѧرای بهبѧود توانѧايی مسѧلکی در        اولويت بخشيدن توسعه کلينيک ها و پروژه های تعليمѧات مسѧلکی حقѧو       

 .داخل نظام قضايی
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در داخل اين کلينيک های حقوقی بايد دستورالعمل مشخصی را برای قضات، خѧارنوال هѧا، وکѧلای مѧدافع و مѧدافعين حقѧوقی                          

را مغѧاير   " بѧدل "اده عمل   اين م .  را منع کرده است، بوجود آورد     " بدل"  قوانين جذايی که عمل       517در رابطه به تطبيق ماده      

 .  با قوانين اسلامی و زيرپا کردن حقوق مدنی و حقوق بشر تابعين و شهروندان افغانستان، بخصوص زنان دانسته است

 :توسعه و تقويه محاکم مخصوص و همچنان محاکم ابتدايی

ن محѧاکم بايѧد توسѧط قضѧات زن       ايѧ . محاکم مخصوص فاميلی بايد ، حد اقل يک محکمه در هر ولايت، تأسيس و  تمويل گѧردد                 

 .ادراه  و قضاوت شده تاکه موجوديت اين کدر مسلکی خانم ها امکانات دسترسی زنان را به محاکم دولتی بهتر سازد

تأسѧѧيس و تمويѧѧل محѧѧاکم مخصѧѧوص بѧѧرای رسѧѧيده گѧѧی بѧѧه اختلافѧѧات ملکѧѧی و ارضѧѧی، حѧѧداقل يѧѧک محکمѧѧه در هرولايѧѧت بايѧѧد     

 .صورت گيرد

در شهرهای بѧزرگ افغانسѧتان بايѧد زيѧاد شѧود، تѧا باشѧد کѧه تکѧافوی جѧواب دهѧی درخواسѧت هѧای حقѧوقی                 تعداد محاکم ابتدائی    

 .  مردم گردد

ايѧن مراکѧز معلومѧات حقѧوقی        .  مراکز مشورتی برای حمايت حقوقی زنان، حداقل يک مرکز در هرولايت، بايد تأسيس گѧردد              

               ѧيون حقѧا کميسѧک بѧل           را برای زنان داده ودر طی يک همکاری نزديѧر ملѧه و دفتѧان، وزارت عدليѧور زنѧر، وزارت امѧوق بش

 .  متحد، جامعه زنان افغانستان را از مشاورت های حقوقی خود مستفيد نمايند

 اصلاحات سکتور قضايی

از تلاشهای که برای ايجاد اصلاحات در بخش قضايی ازجمله سѧتره محکمѧه، لѧوی خѧارنوالی، وزارت عدليѧه انجѧام ميگيѧرد،           

درين راستا، از تعيين افراد واجد شرايط، تعليم يافته و مسلکی در رهبريѧت سѧکتور قضѧايی                  . يگير صورت گيرد  بايد حمايت پ  

تازمانيکѧѧه سيسѧѧتم حѧѧاکم و روابѧѧط مѧѧروج نظѧѧام قضѧѧايی    . کشѧѧور و تمويѧѧل لازم  دفѧѧاتر شѧѧان بايѧѧد حمايѧѧت جѧѧدی صѧѧورت گيѧѧرد   

شѧکل گرفتѧه اسѧت  بѧا يѧک سيسѧتم کѧه براسѧاس ضѧوابط          افغانستان که هم اکنون براساس روابط فردی، گروهی و خويشاوندی           

 . کاری و مسلکی عيار باشد،عوض نشود، اصلاحات نظام قضايی کشور نميتواند يک پروسه موفقيت آميز و عملی باشد

 :بالابردن سطح آگاهی تابعين و شهروندان افغانستان برای کسب حقوق و توان دفاعی شان

قی مѧردم بѧا اسѧتفاده از راديѧو و تلويزيѧون تأسѧيس و حمايѧت گѧردد تѧا بѧدينطريق مѧردم                   بايد پروگرام وسѧيعی بѧرای آگѧاهی حقѧو         

افغانستان بتوانند در باره امکانات حقوقی شان و همچنان مسئوليتهای شان به عنوان عضوی از جامعѧه افغѧانی آگѧاهی حاصѧل          

را در مѧورد حѧق دسترسѧی بѧه وکѧلای مѧدافع و               درين رابطه شهرنشينان و روستانشينان افغانسѧتان ميتواننѧد آگѧاهی لازم             .  کنند

 .حقوق زنان دريافت کنند

بايد از شرکت آزاد مردم روستانشين افغانستان در پروسه نظام عرفی و سنتی قضايی حمايѧت گѧردد کѧه دريѧن رابطѧه حمايѧت                 

وسه رشد دموکراسѧی  از تشکيل شوراهای زنان و نمايندگی آنها در داخل شوراها و جرگه های محلی در حقيقت حمايت از پر         

 .  در افغانستان ميباشد

توان عملی و کاری نهادهای جامعѧه مѧدنی بايѧد تقويѧت گѧردد تѧا کѧه مѧردم افغانسѧتان بتواننѧد در مقابѧل افراطيѧون و گѧروه هѧای                     

 دريѧن رابطѧه توسѧعه و   . مسلح که حاکميت خود را با اعمال وحشت، زور و خويشخواری برمردم تحميل کرده اند، به پاخيزند             

 . انکشاف پروگرامهای کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان ميتواند به عنوان يک طرزالعمل نمونه استفاده شود
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 قوه پوليس

 از نظاميѧان و قومانѧدانان محلѧی و منطقѧه ای و گѧروه هѧای مسѧلح بايѧد تѧلاش                 و مسѧتقل   پѧوليس  توانمنѧد    برای ايجاد يک قوه   

ليس کشور يک کار حتمی بوده و بايد روابط حاکم گروهی و خويشѧخواری دريѧن   اصلاحات اداری در سازمان قوای پو     . نمود

چѧѧرا هѧѧم اکنѧѧون اکثريѧѧت قѧѧوای پѧѧوليس افغانسѧѧتان از تعليمѧѧات مسѧѧلکی پѧѧوليس      "اگرسѧѧئوال شѧѧود کѧѧه  . سѧѧازمان متلاشѧѧی گѧѧردد 

  دليѧل اصѧلی بѧودن و    .جواب اين سئوال به شکلی که درين گذارش تشريح شѧده اسѧت، ميتوانѧد چنѧين باشѧد              " برخوردار نيستند؟ 

ادامه کار بسياری از قوماندان های پوليس، صاحب منصبان و عسѧکرهای شѧان در داخѧل سѧازمان پѧوليس بѧه اسѧاس تعليمѧات                           

مسلکی و فنی بودن شان نبوده، بلکه به اين واسطه است که آنها افѧراد مسѧلح و وفѧادار قومانѧدان هѧای کѧلان و مسѧئولين گѧروه                         

کنون در دستگاه دولت به عنوان وزير، مشاور وزير، والی و يا صاحب منصبان بلند رتبه اردوی                 که هم ا  (های سياسی مسلح    

از اينرو دليل اصلی موجوديت اين بخش از قوای پوليس وفاداری به قومانѧدانان سѧابقه شѧان بѧوده     . ميباشند) جديد افغانستان اند 

تعليمات مسلکی لازم را کѧه توسѧط معلمѧان روسѧی در دوران     بخشی از صاحب منصبان .  نه اينکه آنها تعليمات مسلکی دارند   

عضويت اين صاحب منصبان پوليس در رژيم های سѧابقه طرفѧدار   .  تجاوز نظامی شوروی به افغانستان کسب کرده اند دارند     

. نѧد نباشѧند  شوروی باعث شده که آنها مورد تأييد و اعتماد رهبران و قوماندانان سابقه که در جهاد ضد شوروی شرکت کرده ا                  

ازينرو به اين تعداد کم صاحب منصبان پوليس کѧه دارای تعليمѧات مسѧلکی انѧد و توانسѧته انѧد کѧه هѧم اکنѧون در وظيفѧه باشѧند،                                 

. هيچ گونه اختياراتی و يا فرصتی داده نميشود که از آگاهی و تعليمات مسلکی خود به نفѧع ايجѧاد امنيѧت و قѧانون اسѧتفاده کننѧد                     

 . بان به کارهای اداری مشغول ساخته شده تا در بروکراسی بی خاصيت اداری سرگردان باشنددر عوض، اين صاحب منص

درمناطق که ما در ولايات بادغيس، هرات، کابل، قندهار و ننگرهار کار کرده ايم، تقريبا هيچ کسی را در بين مردم قريه هѧا                    

بسѧياری از  .   در مقابѧل جѧرايم بѧه پѧوليس اتکѧأ نمايѧد      و روستاها پيدا نکرديم که برای حفاظѧت، دسترسѧی بѧه قضѧا و دادخѧواهی         

مردان و زنانی که ما با آنها صحبت کرديم، گفتند که قوای فعلی پوليس در تحکيم امنيت و قانون نѧاموفق بѧوده و افѧراد پѧوليس      

ی پѧوليس در مقابѧل    البته اين جѧای تعجѧب نميباشѧد، چونکѧه قѧوا           .  را متهم به خيانت، دزدی و پايمال کردن حقوق بشر کرده اند           

در مقابѧل، ايѧن افѧراد پѧوليس بيشѧتر از هѧرکس       . مردم روستانشين و حتی در مقابل دولت انتقالی اسلامی افغانستان تعهѧد نѧدارد            

.  ديگر به قوماندان های باقدرت و گروه های سياسی مسلح که منطقه تحت کار شان را تحت نفѧوذ خѧود دارنѧد، متعهѧد ميباشѧند                          

.  مشѧکل اساسѧی قѧوای پѧوليس نبѧوده و نمѧی باشѧد              " تعليمѧات مسѧلکی پѧوليس     "ت، ما گفته ميتѧوانيم کѧه نبѧودن          به اساس اين واقعي   

ادعا کرد که ميتوان حتی بصѧورت موقѧت و    بنابراين، بسيار مشکل خواهد بود که با دوهفته تعليمات و پوشيدن يونيفورم جديد         

ان امنيتѧی افغانسѧتان بطѧور عѧام بѧا آن مواجѧه اسѧت را          سطحی عمق بحѧران کѧه هѧم اکنѧون قѧوای پѧوليس بطѧور خѧاص و سѧازم                    

 .کاهش داد

موجوديت قوای پѧوليس کѧه بطورتوانمنѧد و مسѧتقل     . اکادمی مسلکی پوليس بايد در مراکز بزرگ شهری افغانستان ايجاد شود  

ن و محفѧوظ بѧرای      از نفوذ قوماندانان نظامی محلی و منطقه ای و گروه های سياسی مسلح عمل کند برای ايجاد يک فضای ام                   

اصلاحات اداری در سѧازمان قѧوای پѧوليس بايѧد و بايѧد بѧا متلاشѧی سѧاختن تعهѧد               .  مردم افغانستان يک نياز بسيار جدی ميباشد      

تأکيد و توجه .  قوماندانان امنيه، صاحب منصبان و افراد پوليس به هرمنبع ديگر بيرون از تشکيلات رسمی دولت عملی شود          

.  کرده و مسلکی پوليس صورت گيرد تا بدينگونه برای شان چانس خدمت بѧرای مѧردم شѧان داده شѧود           بايد روی افراد تحصيل     

پѧوليس در    البته، تنها يک اکادمی   .  ارتقأ تعداد کسانی که به اکادمی پوليس کابل جذب ميشوند يک امر بسيار ضروری ميباشد              
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.  بѧه يѧک پѧوليس قѧوی و تعلѧيم يافتѧه دارد، کѧافی نميباشѧد            کابل برای نياز های بسيار فوری و عاجل کنونی  که خود نيѧاز جѧدی               

وزارت داخله نياز دارد که قدم های جدی ايرا برای تأسيس اکادمی های پوليس، حد اقل يک دانه در هر مرکز بزرگ شهری              

 .افغانستان، بردارد

شتن کدر مسѧلکی  کѧه بتوانѧد سѧتون         بازسازی نظام مرکزی قوماندهی پوليس زمانی ميتواند بوجود آيد که سازمان پوليس از دا             

يک قدرت پوليس تحصيل کرده، تعليم يافته، مجهز و         .  فقرات وزارت داخله را بيرون از کابل بوجود آورد، برخوردار گردد          

با معاش کافی که وابسته به قوماندانان مشخص، جنگسالاران و يا گروه های سياسی مسѧلح نباشѧد، ميتوانѧد تصѧوير بهتѧری از             

اين گونه قوای پوليس همچنѧان ميتوانѧد حѧافظ و نگهبѧان مѧردم افغانسѧتان از خطѧرات               .  زی را برای مردم نشان دهد     دولت مرک 

اين موضوع ميتواند به کابوس های وحشتناکی که مردم افغانسѧتان از شѧکنجه و زجѧر در دسѧت کسѧانيکه                      .  قانون شکنان باشد  

 . ه بخشددر حقيقت مسئول تطبيق قانون، نظم و عدالت اند، خاتم

. مراکزپѧѧوليس بايѧѧد از امکانѧѧات لازم برخѧѧوردار باشѧѧد همچنѧѧان توقيѧѧف گѧѧاه هѧѧا و زنѧѧدان هѧѧا بايѧѧد دارای امکانѧѧات لازم باشѧѧند     

مجهزساختن قوماندانی های پѧوليس در ولسѧوالی هѧا توسѧط مѧواد ابتѧدائی مѧورد نيѧاز شѧان بѧه شѧمول کاغѧذ و قلѧم، فورمѧه هѧای                    

ماننѧد،  (وسايط ترانسپورتی و امکاناتی که برای مراکѧز توقيѧف  و زنѧدانها لازم اسѧت                  مختلف، ميزو چوکی، وسايل ارتباطی،      

، بايѧد تهيѧه     )بستره خواب، حفاظت بهتر زندانيان و ساختمان نگهداری شان و همچنان امکانѧات بѧرای نظافѧت و بهداشѧت شѧان                     

برای ) ف همراه با بخش های امن و جداگانه       مثل، ساختمانها، مراکزتوقي  (سرمايه گذاری در ساختمان اوليه نظام امنيت        . گردد

 .  احيأ سازمان پوليس کشور ضرورت حتمی دارد

 موجوديت بخش های که تنها رعايت حقѧوق بشѧر و آگѧاهی از آنѧرا در                  .تقويه آگاهی و رعايت حقوق بشر در سازمان پوليس        

ايѧد جѧزء جѧدا ناپѧذير تشѧکيلات وزارت داخلѧه       قطعات قوای پوليس تأمين کند بی فايده بوده   رعايت و تابعيت از حقѧوق بشѧر ب               

در داخل قوای پوليس پروگرام ترويج و تطبيق رعايت حقوق بشر نبايѧد يѧک بخѧش جداگانѧه را تشѧکيل دهѧد، بلکѧه  ايѧن                  . گردد

پروگرام بايد جزء هر بخش تحصيلاتی، تعليماتی وزارت داخله بوده و آگاهی از حقوق بشر بايѧد شѧرط اسѧتخدام و کѧار بѧرای                      

 .               فرديکه علاقه دارد به عضويت پوليس و وزارت داخله در آيد، باشدهر

 

 نظام قضايی و حقوقی عرفی و سنتی

اصѧلاح و همچنѧان تقويѧه    را ند نظام قضايی و حقوقی عرفی و سѧنتی افغانسѧتان        ن و پروگرامهای که بتوا    یتأسيس مواد قانون  

  چندين سѧال طѧول خواهѧد کشѧيد کѧه قѧوه قضѧايی         .نون درين کشور فراهم ساخت    د، تا باشد که زمينه را برای حکومت قا        ننماي

البته، راه حل های عادلانه     . دولتی و رسمی کشور به حدی رشد کند که بتواند جوابگوی نيازهای روستانشينان افغانستان باشد              

درهرصѧѧورت، .   مѧѧردم ميباشѧѧداختلافѧѧات در حقيقѧѧت تقويѧѧت عѧѧدالت، صѧѧلح و امنيѧѧت بѧѧرای افѧѧراد، خѧѧانواده هѧѧا و اقشѧѧار محلѧѧی  

.  اصѧѧلاح بعضѧѧی ديѧѧدگاه هѧѧا، روشѧѧها و مقراراتيکѧѧه در داخѧѧل نظѧѧام عرفѧѧی و سѧѧنتی کشѧѧور ميباشѧѧد يѧѧک امѧѧر ضѧѧروری اسѧѧت        

بخصوص، مقرراتی که برای حل اختلافات و ميانجيگری در داخل نهѧاد هѧای محلѧی شѧورا و يѧا جرگѧه صѧورت ميگيѧرد بايѧد                         

هѧا و يѧا جرگѧه هѧا عادلانѧه و منصѧفانه بѧوده و بѧا مقѧرارات حقѧوقی مندرجѧه در قѧانون                       تضمين کنند که فيصѧله هѧای ايѧن شѧورا            

علاوتا، بايد تلاشهای روی دست گرفتѧه شѧود کѧه مѧردم روستانشѧين را در آگѧاهی از قѧوانين          .  اساسی افغانستان مغايرت ندارد   

 .  حقوقی و مسئوليت های شان در مقابل قانون کمک نمايد
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ايѧن  . را تقويѧت نمايѧد  ) غيѧر دولتѧی  (ای که بتواند رابطه بين نظام های قضѧايی و حقѧوقی دولتѧی و عرفѧی             ايجاد پروگرامه 

اينگونѧѧه ارتباطѧѧات .  گونѧѧه روابѧѧط ميتوانѧѧد حقانيѧѧت نظѧѧام قضѧѧايی دولتѧѧی را در نظѧѧر مѧѧردم روستانشѧѧنين افغانسѧѧتان تقويѧѧه کنѧѧد 

ا بѧѧا مصѧѧودات و ديѧѧدگاه هѧѧای قѧѧانون اساسѧѧی جديѧѧد، ميتوانѧѧد روشѧѧها و مقѧѧررات مѧѧروج نظѧѧام حقѧѧوقی عرفѧѧی و سѧѧنتی کشѧѧور ر

 استقلال عمѧل     به بخصوص در حوزه های حقوق بشر، طوری همگام و همآهنگ سازد که نظام عرفی و سنتی کشور بتواند                 

اکثريѧت مطلѧق مѧردم سѧاکن قريѧه هѧا و روسѧتاهای        . و خود مختاری ديدگاه خود را از نظѧام و قѧوه قضѧايی دولتѧی، ادامѧه دهѧد         

نظѧام حقѧوقی و قضѧايی عرفѧی و سѧنتی      . ان برای حل اختلافات از نظام حقوقی و قضايی عرفی و سنتی استفاده ميکنند             افغانست

عمده ترين پروسه ايست که طی آن مردم روستاهای افغانستان به حل اختلافات، ادامه روابط اجتماعی و محلی و همچنѧان بѧه                

رای بسياری از مردم روستاهای افغانستان، اين نظام عرفی نسبت بѧه نظѧام       ب.  ايجاد هماهنگی و تعاون در بين خود ميپردازند       

بااينکѧه مѧردم قريѧه    .  دولتی بيشتر مورد اعتماد بوده و آنها ميتوانند بسادگی و با مصرف بسيار کم به آن دسترسی داشته باشند    

ل سالهای بسيار طولانی به عنوان يѧک        های افغانستان، بطور کلی، نظام حقوقی و قضايی عرفی و سنتی افغانستان را در طو              

سيستم قابل دستيابی برای کاسѧتن اختلافѧات و نگهѧداری صѧلح در بѧين مѧردم قريѧه  و ولسѧوالی خѧود ميداننѧد، امѧروز بخشѧهای                        

ايѧن نفѧوذ باعѧث اسѧتفاده بѧی جѧا و             .  زيادی ازين نظام عرفی در اثر نفوذ جنگسالاران و قدرتهای ناحق محلی آلѧوده شѧده اسѧت                 

عѧدم اصѧلاح نظѧام حقѧوق و         .  ازين نظѧام عرفѧی و سѧنتی بѧرای پايمѧال کѧردن حقѧوق مѧردم روسѧتاهای کشѧور شѧده اسѧت                         ناحق  

قضايی عرفی و سنتی، مردم روستاهای افغانسѧتان را در زيѧر سѧلطه کسѧانيکه مشѧغول تقويѧه پايѧه هѧای محلѧی قѧدرت خѧود بѧه               

قويت رابطه بين نظام قضايی دولتی و نظѧام قضѧايی عرفѧی و       بات. قيمت پايمال کردن حقوق مردم ميباشند، باقی خواهد گذاشت        

سنتی و توسعه اصلاحات در داخل آن، جامعѧه بѧين المللѧی و دولѧت افغانسѧتان ميتواننѧد کѧه توانѧايی ايѧن سيسѧتم سѧنتی را بѧرای                                 

يم که نظام حقѧوقی و      درين رابطه، ما پيشنهاد ميکن    .  برآور نيازمندی های حقوقی روستانشينان افغانستان کيفيت بهتری بخشند        

 .  قضايی عرفی و سنتی بايد بطور خودمختار و بيرون از قوه قضايی دولتی عمل کند

توسط کميسيون مستقل حقوق بشر افغانستان  بѧرای  ) سيرکيت(حمايت و تقويت ايجاد يک سيستم سرتاسری و دائمی سيار       

.  ای مربѧوط بѧه نظѧام حقѧوقی و قضѧايی عرفѧی و سѧنتی          تبليغ، ترويج و رعايت حقوق بشر درسطح قريه ها و در داخل نهاده            

کميسѧѧيون مسѧѧتقل حقѧѧوق بشѧѧر افغانسѧѧتان تѧѧاکنون تلاشѧѧهای شѧѧايانی را در داخѧѧل دولѧѧت افغانسѧѧتان و همچنѧѧان در بѧѧين اقشѧѧار    

  باهمѧه ايѧن، فعاليتهѧای کميسѧيون مѧذکور در حѧوزه مراکѧز                .مختلف مردم بѧرای تبليѧغ و رعايѧت حقѧوق بشѧر انجѧام داده اسѧت                 

درنتيجѧѧه، اکثريѧѧت مطلѧѧق مѧѧردم    .  ی افغانسѧѧتان بواسѧѧطه عѧѧدم موجوديѧѧت بودجѧѧه و نيѧѧروی انسѧѧانی محѧѧدود مانѧѧده اسѧѧت        شѧѧهر

بѧرای اينکѧه ايѧن خѧدمات و فعاليѧت هѧا در              .  روستاهای افغانستان از فعاليتها و خدمات حقوقی کميسيون استفاده کرده نميتواننѧد           

      ѧد، مѧعه يابѧتان توسѧتاهای افغانسѧتقل          سطح قريه ها و روسѧيون مسѧط کميسѧيار توسѧری و سѧی، سرتاسѧتم دائمѧک سيسѧاد يѧا  ايج

ايجѧاد همچѧون    . حقوق بشر را پيشѧنهاد کѧرده  تѧا بѧه تبليѧغ و تѧرويج حقѧوق بشѧر را در منѧاطق روسѧتايی افغانسѧتان بѧراه انѧدازد                                

بشر تقويت کرده و آنها سيستمی، مراودات و همکاری بين مردم و رهبران محلی شان را  با تيم های ارسالی کميسيون حقوق 

يѧک سيسѧتم    .  را توانائی ميبخشد که به تبليѧغ و تѧرويج حقѧوق بشѧر در بѧين اهѧالی و شѧوراها يѧا جرگѧه هѧای محلѧی بѧه پردازنѧد                                 

سرتاسری سيار ميتواند با همکاری دفاتر مختلف سازمان ملل متحد در افغانستان و موسسات مربوطه ديگرملی و بѧين المللѧی               
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اين سيستم سيار تبليغی و ترويجی نياز به حمايت دراز مѧدت و اسѧتراتيژيک و تعهѧد جامعѧه بѧين                      .   پردازد به رشد و توسعه به    

 .            المللی دارد

از تحقيقات و مطالعات ساحوی و عملی برای دريافت بهتر و وسيعتر آگاهی در مورد نظام قضايی و حقوقی عرفی و سѧنتی                        

کѧه   را ايѧن گونѧه تحقيقѧات و مطالعѧات ميتوانѧد کسѧانی      .  ، بايѧد حمايѧت صѧورت گيѧرد      سѧت که هم اکنون در افغانستان موجѧود ا       

هѧم اکنѧون   .  مسئوليت تدوين پاليسی و پلانگذاری برای تقويت حکومت قانون در سرتاسر افغانستان کارميکنند، کمک نمايد     

فقѧѧط  مطالعѧѧه .   آوری کѧѧم ميباشѧѧدمعلومѧѧات در بѧѧاره ايѧѧن نظѧѧام حقѧѧوقی و قضѧѧايی در داخѧѧل افغانسѧѧتان بѧѧه شѧѧکل بسѧѧيار وحشѧѧت  

ايѧن کمبѧود تحقيقѧات و      .  ناچيزی در باره اين نظام در دوران قبل از تجاوز نظامی روسѧها بѧه افغانسѧتان صѧورت گرفتѧه اسѧت                      

مطالعه باعث شده که يک خاليگاه وسيع معلوماتی در باره منابع قѧانونی ، حاکميѧت قضѧايی، وکالѧت طرفهѧای دعѧوا و پروسѧه                    

اين کمبود معلومات و آگѧاهی باعѧث شѧده کѧه رابطѧه بѧا منѧابع دولѧت مرکѧزی،             .  و قضاوت درين نظام بوجود آيد     تصميم گيری   

مقامات ولايتی و همچنان موسسات بين المللی صورت نگرفته و آنها از درک  و همچنان يافتن راه های که اين نظام سنتی را 

آگѧاهی بهتѧر و بيشѧتر از اينکѧه چگونѧه ايѧن نظѧام        . مک کند، عاجزمانندبرای ارائه خدمات بهتر به مردم قريه های افغانستان ک    

 سال جنگ از بحران های اجتماعی، تحولات سياسی و ظهѧور گѧروه هѧای متنѧوع و متعѧدد سياسѧی                       30عرفی و سنتی در طی      

 ايѧرا بѧرای دولѧت       تحقيقات و ارزيابی های اساسی ميتواند کمѧک هѧای ارزنѧده           .  مسلح تأثير پذيرفته است، يک امر مهم ميباشد       

انتقالی اسلامی افغانستان، مراکز مطالعاتی و علمی اين کشور، سازمانهای نظام قضѧايی و جامعѧه بѧين المللѧی ارائѧه و آنهѧا را          

 .   در تدوين پيشنهادات برای پلانگذاری در جهت تحکيم حکومت قانون در سرتاسر افغانستان کمک کند

 


